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RESUMEN ElECUTIVO 

INFORME FlNAL DE LA EVALUACION DEL 
- 

PROYECTO DE DESARROLLO DEL AREA DEL ALTO HUALLAGA 527-0244 

A PROPOSITO 

El proposito de Id presente evaluacion es proporcmar una apreciacidn del impact0 del 
Proyecto de Desarrollo del Area del Alto Huallaga, 527-0244 (proyecto UHAD o el proyecto) 
d la Agencia Intemacional para el Desarrollo (AID) de 10s Estados Umdos de Arnenca en 
el context0 de la estrategia annnarcoocos del goblerno de 10s Estados Un~dos El foco de la 
evaluacidn es la relevancia y efecttvidad de la estratega del proyecto en 10s aiios 
1992-1993 Se da una atencion pmcular a 10s factores economlco, polihco y social, y de 
desanollo de la comunidad, que han facilitado o restnngdo la ejecuci6n de las achvidades 
financladas por el proyecto 

B ANTECEDENTES 

El proyecto UHAD fue conceb~do en 1980 como un componente de la estrateaa conjunta de 
10s gobiernos de Estados Unidos y el Peru para reducu la produccldn de coca El proyecto 
cornenzd su ejecucdn en 198 1 a travds de la mdad de lmplementacidn denormnada Proyecto 
Especral Alto Huallaga (PEAH) El objetlvo fue "mcrementar y &versificar la produccidn 
agn'cola en la selva alta del Peru", y su proposito, "fortalecer el apoyo de 10s servlcios del 
sector publico agn'cola y desarrollar y probar paquetes de produccidn agrfcola de la selva alta 
en la regdn del Alto Huallaga" No funciono el supuesto que habria roles coordmados entre 
el Convemo de Erradicaci6n de la Coca del Alto Huallaga (CORAH) y el PEAH, 
pemgu~endo ambos un esquema dual de errad~cacion y desarrollo agncola, respectwamente 
El esquema no funclond por la extension de la vlolencia en la realin y la incornpa~bilidad 
tecmca entre las dos operaclones Las ireas plantadas con coca en el Alto Huallaga 
progresaron de 12,000-17,000 ha en 1981 a 60,000 ha en 1986 

Se firm6 una Enmienda del Proyecto en jumo de 1986 como reacclon al creclente detenoro 
de la situacdn en el ambito del proyecto y el fracas0 evidente del esquema de erradxacion- 
sust1tuci6n En ese Qempo el PEAH era la unica enhdad del gob~erno del Peni que 
permanecia en el valle y el proyecto ya no m a  segulr coordlnando con otras agencm en 
un vacfo msWucional o "Qerra de nadie ' El aspect0 mas lmportante de la enmenda fue el 
cambio de 6nfasis que se dio a1 pasar del desarrollo de 10s serviclos agncolas a1 de 
proporclonar una vanedad de servicios de desarrollo de la commdad (agua y sanidad, d u d ,  
educacdn y servicios comunales), reconociendo que las pobres condiciones de v~da y la 
marginacrdn social eran el terreno mfis feml para el crecimiento del narcotrafico y la 
subvers~dn Esta estratega probd ser altamente emtosa al fortalecer la presencla del gobierno 
del Peni en el kea y la parhc~pacidn de las comumdades locales, asf como al ayudar a 
dernostrar que 10s trabajos de infraestructura de 1a comunidad no eran fgc~lmente atacados por 
10s subvers~vos 

Suz embargo, el ambiente del proyecto en 1986-1991 fue el mfis adverso para el objetlvo y 



proposito onginales del proyecto maximos nweles de rentabilldad de la producc~on de coca, 
Ios mas altos niveles de v~olencra, y ,  10s niveles m& bajos de achvidad del gob~erno El area 
plantada con coca h e  e~hITmda en 1990 en 70,000-90,oOo ha en el Ilrea del proyecto Las 
restncclones mis importantes al desarrollo economico regonal a1 final de este penodo heron 
la carencia o detenoro de las carreteras pmc~pales y puentes y 10s camrnos alrmentadores, 
ausencia de servicios para la produccidn agncola y,  ausencla de un conoclmiento real sobre 
nuevas oportumdades para la produccrdn agncola en el area 

C LA ESTRATEGIA DE 1992- 1993 (TERCERA FASE) 

La tercera fase del proyecto UHAD se caractenz6 por 10s nlveles mb bajos de rentabilidad 
de la producc~dn de coca, el deseo general de la poblacldn de cambiar a las actwidades 
legales v la biisqueda de nuevos cultlvos economicos fachbles, la declrnac~dn de la violencra 
contra el PEAH y el personal del goblerno el increment0 del mvel de actmdad del gobierno, 
y un camb~o resultante en 10s objehvos del PEAH y achvidades 

La Elarnlenda No 10 fue firmada el 26 de febrero de 1993 y ella refleja 10s carnb~os mas 
importantes que ya se venian efectuando desde fines de 1991 e rntroduce una nueva 
onenta~i6n El proposito rev~sado h e  "apovar a1 gobierno del Peni en 10s objeuvos del 
desanollo dternahvo en el valle del Huallaga a trav6 del fortalecimiento del gobierno local 
y la parhcipacrdn de la cornurndad en el proceso del desarrollo altemattvo, mejorando la 
infraesbvctura fisica y social y promovlendo las actlvidades agn'colas que reempiazan 10s 
cul~vos ~licitos" El foco fue "el desarrollo de cuencas (Ilreas que estaban comentemente 
srendo usadas para la produc~on de la coca o eran Areas de posible expans6n para el culhvo 
de la coca) de una manera integral" La nueva estratega sign1fic6 la adopcidn total de un 
esquema de desarrollo alternahvo basado en la mejora de las condiciones locales tanto para 
la lnverslon pnvada como para la cahdad de vlda El &ea de operacrones se extend16 para 
inclurr el valle del Huallaga Central que era una nueva &ea de crecmento de coca 

D HALLAZGOS CLAVES Y CONCLUSIONES 

El componente de Desarrollo Democr6hco de la Comunldad prow ser una herramienta 
exitosa para alcanzar la partlcrpacidn local y el compromso de la poblacibn en la declsr6n 
y ejecuc16n de pequeiios proyectos & lnfraestructura soclal que contnbuyeran a s o l u c ~ o ~  
sus neces~ddes bbrcas Esta parbcrpac16n les &o un senQdo de segundad y solrdandad y 10s 
preparo para persegulr responsab~lidades mas amplias relacionadas con el gob~erno local y 
basadas en pnncipios democrzlhcos 

El enfasis puesto en el componente de rehabdxtac~dn y mantenimento de carreteras result6 
ser la mis importante contnbucrdn econdmlca del proyecto a la produccrdn agricola a trav6 
de la reduccrdn de costos y hempos de transporte El puente Plcota y la carretera a traves del 
valle de1 Brabo mtegraron las zlreas del Ponaza y Brabo a la economia de la regdn La mejora 
en el transporte fue tambikn un rmportante elemento de dlsuacr6n del narcotrdfico y la 
subversrdn Las carreteras srgnrficaron por pnmera vez la apmcrdn de compradores de 
productos agn'colas a la puerta de la chacra del agncultor en estas y otras &eas del PEAH 

Hay expectatwas en la regrdn fiente a las oportumdades de mversrdn Esto estA relacionado 



con cult~vos corno el platano (Tocache y Biabo) algodon (Ponaza B~aho y Juanjui) maiz 
(Ponaza) papaya (Tocache) palmlto (Tocache y Uchtza) y cttncos (Juanjul] Sin embargo 
todawa euste und sensaclon de tncertidurnbre entre 10s agncultores sobre la permanema de 
estas condlclones fdvorables 

Las plantas agrotndustnales prornov~das y construidas por el PEAH a traves de prestamos d 

grupos de agncultores o soc~edades pnvadas no alcanzaron sus objeovos debdo d la caencia 
de mercados y problema5 tecnlcos Este componente tue financtado enteramente con recursos 
del goblerno del Peru 

Las achv~dades del PEAH heron muy reducidas o ~ a s i  mexlstentes en otros componentes 
durante 1992- 1993 Invesogac~on Capacitaclon, Cred~to Extension y Tltulacion de Tlerras, 
entre otras 

Los agncultores estan muy interesados en 10s culhvos lic~tos pero carecen del apoyo tecnico 
para dec~dir sobre nuevas dternatlvas Ellos desconocen sobre las oportunidades de 10s 
mercados y otros aspectos Su mterds es autdnhco porque es el resultado de haber estado 
expuestos dlrectarnente a la v~olenc~a provemente del narcotrafico y la subvers16n Los bajos 
precios de la hoja de coca y el daiio causado por el hongo (Fumum ox~sporum) a las plan- 
taciones han contnbuido al Inter& de 10s agncultores en buscar culhvos dternahvos El 
problerna actualmente (octubre de 1994) es que el preclo de la coca esta sub~endo y 10s 
agncultores se s~enten empujados a cuiovar coca porque no Qenen otras dternahvas 
econ6mcas a nivel maslvo 

El componente de Desarrollo Integral de la Cuenca apl~cado en el valle de Ponaza estuvo 
limitado a proyectos pequeiios de infraestructura social y pequeiios proyectos productrvos 
s~gulendo 10s proce&mentos del componente de Desarrollo Democr4trco de la Comumdad 

E LECCIONES APRENDIDAS 

1 RECOMENDACIONES PARA EL DISERO DEL PROYECTO DE DESARRO- 
LLO SOSTENIBLE ANTINARCOTICOS (CSD) (527-0348) 

a) Inclulr el componente Desarrollo Democrdtrco de la Commdad (DDC) en el 
proyecto CSD 

Este componente ha tenido un efecto muy pos~t~vo en fortalecer el rol y funciones de las 
municipalidades prov~nciales y d~stntales asi como de las organuaciones comunales locales 

Aunque el proyecto UHAD termind en d~ciembre de 1993, 10s gobiernos locales estdn 
aplicando la metodologia del DDC con recursos proplos y externos deb~do a 10s efectos 
posihvos que han tenldo 

Se recomienda que este componente sea uno de 10s ejes mis lmportantes del nuevo proyecto 

Las mwcipalidades provrnc~ales y dlstntales y las cornunldades locales podnan a s u m  
gradualmente roles y funciones mis importantes de acuerdo con sus proplos intereses y 
capacidades a travCs del componente de DDC El proyecto CSD podrfa ser el vehiculo para 

- 



fortalecer la gubernab~l~clad democrahca a nivel lvcal 

El potencial del proyecto CSD podna fortalecerse a traves de una relacldn coordinada con 
otros proyectos que actuan en la zona o tlenen planes de ejecuclon El hsefio del provecto 
y los procedirnientos para la ejecuclon debenan ser coordmados entre ellos Siguiendo esta 
ided, el proyecto CSD debena covrd~nar con el proyecto de Rehabllltaci6n y Gesuon Urbana 
(Presidencla del Consejo de Minlstros-PVCM) que sena financiado por el bmco Mundial y 
el BID a traves de un prestamo de US$ 150 millones cada uno 

b) Inclu~r el componente de Carreteras Pnmmas y Secundanas en el proyecto 
CSD 

Este es un componente crucial para la compeh~vldad de la gncultura regional, as1 como un 
elemento de disuacicin para el cult~vo de la coca y acovidades relaclonadas 

El proyecto CSD debena tortalecer la pmcipacion de la comunidad local en mejorar y 
mantener 10s camrnos Por ejemplo, 10s gob~ernos locales podnan partmpar en la vlgilancia 
de las caneteras para el control del trafico bajo condwones de Iluvla La vlgllancia potir~d 
resultar rnuy efecuva en reduclr 10s costos de mantenlmiento y en asegurar un transit0 
permanente Hay expenenclas muy positwas en otros pases en este aspecto 

c) Incluv un componente de mercadeo y agromdustna en el proyecto CSD 

Un factor importante para el desarrollo regonal es resolver 10s problemas agudos de 
mercadeo que afectan la mayona de 10s culhvos en el drea El proyecto CSD deben'a actuar 
como un fac~lltador en este aspecto 

Las pnncipales achvidades del proyecto en esta linea podrian ser 

- Asmu a 10s grupos de apcultores con informacidn de mercado y apoyo tecnico para 
estudios de mercado, apreciacion de las oportumdades de mercado, potencial 
agroindustnal, y aspectos SI mi lares 

Aslstrr a 10s gnrpos de agncultores en buscar oportunldades de comprormsos 
operahvos o Jom-ventures con firmas agromdusmales o grupos de inversionlstas 

- Asisb a 10s apcultores en desarrollar relacrones comercides con 10s bancos 

- Ser un vmculo entre 10s agncultores y el proyecto de Apoyo a las Micro-empresas y 
Pequeiias Producclones (MSP) El objetwo sena proporcionar asistencla te'cmca a Ias 
exportaciones no tra&cionales en apcultura y mejorar las capacidades de 10s servlclos 
de prornocion a las exportaclones La iden~ficac~on de mercados es un prerrequisito 
para promover culhvos lic~tos en el area 

El componente podria apoyar en la bdsqueda de soluciones a las plantas agroindustnales 
implementadas por el PEAH 



d) Incluir el commnente de Desarrollo Inteeral de la Cuenca (D[C) en el ~rovecto 
CS D 

Ld ematem de 1993- 1993 h d r o  de InLornorar el comnonente de "dermollo de L U t 3 n L d \ '  

don& el termino "cuencdj" erd entenciido como aedr uue dctudlmente e m  ut~lrudd\ nard 
Id nrvducclon de cwd o fled\ de ocwble exndnvon del cult~vo de Id C O C ~  

En esencld el ~oncento de DIC dehend orooorclonar el m a w  oxd euullihrru el coniunto de 
ne~eriddder de Id D O b l d ~ l ~ n  \ \UI demdndd\ con Id bd\e tie recursos v ooortuni&de\ dt: 
merCdd0 aue oodnd dlcmzar~e 

Un fdctor cldve d m  rer Id ndrtlclndCion de I& mumc~ndhddde\ nrov~nc~ale\ v drstntde\ 
en I ~ s  dcbviddder del DIC Un asnecto o~cularrnente ~rnmrtante es el uso v orotemon de 
1% dreds de bosaue Ddra lo cud1 se debend logrdr un convenio con el Mmsteno de 
Aglculhtra 

el I n c h r  un comnonente de Capacrtac~5n en el Proyecto CSD 

A traves de toda el area del Alto Hualldga hav una dmolia v urgente necesihd de 
CaDdatdclon en cadd camno de dcoviddd lnclu~do el domeswo 

EI Dewollo Inte-gal de la Cuenca (DIG) debe asurnlr un fuerte comurornlso con remxto 
d este commnente 

En el diseiio del componente de Ca~a~ttacton el DIC debe "trabdja usando" v "trabdjando 
en red" 10s r e a r m  ~nst~tuciondleb d~s~on~bles  dentro del xed desde Id Universlddd Ndclondl 
Agrma de Id Selvd (UNAS) hdstd la ulhmd oostd medlca Es dectr se debe montar un 
rnecmlsrno ~ x d  detectar dl es~ecidlistrl de cdda temd esoec~fico no immm donde se 
encuentre D U ~  aue de su ounto de v ~ s u  sobre el uroblema d resolver 

Una achviddd imwrtmte de este comoonente send la asesona de cred~to v el dmvo en este 
camm El DTOVeCto send el fdc~litddor Los objehvos sendn me!orar 10s esfuerzos aue 
desarrollanan Ids agenclas del goherno en esta matend El oroyecto to una ONG) Dodna 
dnovar a los agncultores en formar ;m~)\ sol~ddnos de crCd~to v fmlitar su accew d la 
b m ~ a  cornerc~dl 

Und segndd actwldad lmnortante se refiere a la invesugdcion con resmcto a la neces~dader 
dei. cfesarroi.10 a-mcold aiternahvo Ld UNAS ya ha converbdo Id Esxaclon Exuenmentdl de 
Tulumdvo en una ONG con el fin de ser m& eficiente y resmnder a 10s reauenrmentos de 
10s dgr~cultores 

Tercero el DIC debena actuar como un centro de referencra fac~litando el dcceso de los 
afflcultores y otros agentes locdles d la 1nfomac16n uue necesltan o m  sojucionar oroblemds 
comentes o desarrollar nuevd\ ~nlcldbvds 



F1 c~biemc riel Peru debem astux adecuacbmente Dara rndntener lo\ orecros de Id cocd d 

un nlvel baw F1 obietlvo es oro~orclonar un tncentlvo a 10s d(mcu1tores oara los cult~vos 
llcltos v huscar dterndtlvas economcas dl culhvo de Id C O C ~  

3 RECOMENDACIONFS PARA USAR 1NFORMACION DF CAMP0 Y 
SISTEMAS DE INFORMACION PARA MEDIR LOGROS Y FRACASOS 

i a i da  mncl~ai  es ci~seriar slsTemds oara generar e Internetar un flulo de lnf0MId~lon 
oenodica ~;ua fines de toma de decisiones Por etemolo el yegumento del comwnente de 
Desdrrollo Democrdrdtlco de la Comun~dad (DDC) debend ser una tunclon mtegral en el 
mmero de la dlrecc~on elecutwn I a mformaclon no debena estar lmntada a orowrclonar el 
numero de asambleas o el numero de Dartlcmantes en Id dsambk Dero mds bien a mostrdr 
el logo de mew relaclonadds con 10s ob~etwos del commnente fortalecer el noder de la 
comunidad oard dcometer nuevas dcclones de urn manerd sosrenlble En el caso de la _ m m  
comunales p~sc~colas el mdrcddor mdna ser m elemdo volumenes oencdlcos de rescado 
El andlls~s de !as vandclones repstradas en este milcador send la bae  para ld tvmd de 
declslones sobre ]as omclones de las olsc~gra.ulds 

Los beneficlanos debenan lntervenrr en proporc~onar informaclon a1 ~rovecto con el fin de 
dnllcar ]as acc~ones correctwas La regulmdad de I d s  reurnones de Ids d\dmbleas v el 
cumolimlento de sus ob~etlvos son dos irnuortantes mdlcddores d tomdr hd~o ~onslderaclon 
Ld iiplrcdc~on de la metodolog~a del componente de Desarrollo Democrabco de la Comunldad 
en Ids mun~c~~dl~dades movrnc~dles v drsXntales demue's de la termlnaclon del provecto en 
1993 es un ~nd~cador remarcable del exlto v sustentab~l~dad de este commnente de la manera 
como tue aphcddo apor el provecto UHAD 
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PVALUACION Df L PROYECTO DE DESARROl 1 
HUALLAGA 527-0244 

1 

0 DTI A R f  A DP1 AITO 

A PROPOSITO DE LA EVALUACION 

3 ANTECEDENTES 

El ttxo de e\td evdludcron es Id ewlategila del yroyecto en 1992-1993 porque yd evisten dos 
evdludcione~ prevw! Id de ECONSULT en I986 y Id de Tropicdl Seaexh  & Development 
Inc ~CLTJ lo\ pendo\ 198 1 - 1986 y 198 1- 1992 re\pectlvdmentt: LA ulumd trato de wr Id 

evduduon final del proyecto y fue cJrlent&.id d ~denbficx I& lecclone\ dprendidds p m  el 
d~serio de un nuevo proyew en el ara (Proye~to pdrd Id Revitrll~zmon Econornlcd de Id 

Selvd), debido d que el provecto UHAD e\tdhd cerca d Id techd de term~ndclcjn Sm embargo, 
debdo a lo\ camb~os de pol~titd en el gob~erno de los Esudo\ Un~dos en 1993, d s ~  como d 
Id\ re\mccwne\ de finmc~dmlento y per\ond lla M~s~on  del AID dec~dlo no ~rnplementx el 
Proyecto pdrd Id Revitdl~z.ic~on E~clnomtcd de Id Selvd y adelmto ld techd de tennmdc~on del 
proyecto UHAD dl 3 1 dt: dic~ernhre de 1997 \el\ rne\e\ ante\ de ld kcha de term~naclon (30 
de junio de 1994) 

Ldh qurente\ secewnej de ejte ~ilptulo pre\entm resurnene5 sobre la nduraleza y mplitud 
clel probiemd dl que \e onenu G I  proqectu UHAD ld evolucwn de la estxdteglas de 
~mplementaclcin hasta 1991 y un recuento conciw de lo\ lop05 y dusencla de logos p m  el 
penodo 1981-199 1 rewrnene\ e\tm baado\ en los hdllugos de Ias evaludclone\ 
prevlds 

I EVOLUCION DE LAS DIVERSAS ESTRATEGlAS DE EJECUCION 1981-1991 

1 1 ESTRATEGIA DE LA PRIMERA FASE 1981-1985 

1 1 I Naturalem y ampl~tud del problemd a1 que se onenta el proyecto 

El probirmd bdslco dl ~ud l  se onento el Proyecto h e  reduclr Id prlnlu~clon de coed en el Peru 
d Vdve\ del Inmemento y diverslficdc~on de la pr(ducc1on d g ~ ~ ~ o l d  en la \ehd Ld prOducc10n 



Segun Troprcdl R & D "el area del proyecto se convlrtw en Id pnrnerd uea de producclon 
de coca en el Peru despues de 1975 Antes de ese el 70 F K ) ~  cienio Je  la produclon de 
C O C ~  en el Peni sea proctuc~d en el depdrtamento del Cusco y era pnncrpdlrnente legdl" 

1980 

Lds condlcronec de vlda del vdle del Huallaga estahan estrechamente relaclonddds a la 
apertura de Id carretera Central enbe L~ma-Huhuco-Tmgo Mma y Pucallpa Esu carretera 
fdcilfto l a  comunlcaclones con L~ma y el area costera ~ncluyendo la mgmclon h m d  el valle 
y el ajentamlento en Ids t l e m  fertdec a lo largo del no H~dllagd Asentam~entos rurales 
eymtaneos \e desanollaron a lo largo del no y sus bubutanos Se comenz6 d cult~var te 
cdfe cacao tabdco y pdlmera afncand determindndo el crecirnlento de chacras, hdciendas 
y puehlos Asi la pnmera explo\ron de pobldclon h e  registrada entre 1940 y 196 1 "El valle 

I expenmento un camblo extraordrnano con un crecimIento de ld poblaclrjn a una tascl 

promedm anual de 5 2 % , solmente Llmd Metropolitma crecici a una tasa s l m h  (5 2 %) en 
el mrmo perlodo " (CUANTO S A ) 

I 
La explosion de pohldclon estd tamhien relacionada at increment0 de la actwddd de la coca, 
"durante fa decada de los setenta el cult~vo de coca se ampilo, casl excluslvamente para Id 

prepmeion de pasta hasrca de cocdind Este tenomeno atrajo a nuevoc dgncultores para 
trdbdjdr en las plantd~tones de coca por su extraordmana rentab~lidad " (CUANTO S A ) 

Al tin de Ia decada de 10s setenta era un sentmiento comun el hecho que el gohierno del Peru 
debid tomar albwna acclon para revertir Id expans~on dei culhvo de la coca Aun mas Id 

expuslon estaba relaclonada a Id alta ren~bilidad de l a  ac~vl&des rlegales que estirnulaban 
Id rnlpclon desde ld reg6n de Id uerra El gobrerno del Peru tenia que buscar nuevas 
dternabvas de dctzv~ddde\ econ6rnlcds para ofrecerlcrs de manera maslva y contrarrestar la 
dfnpltt~d del problemd 

Puentl Tropical Research & De,elopment, Inc I 1950-1960 EN'CO, Liaa 1966 1965-1980 M 1 OSE Lima 19861 
40, "00 

1 I 2 Orfgen de la estrateg~a en 1980 y objetwo y prop6slto del proyecto 

Como se pudo aprecldr en pArrafo dntenor, en 1980 hdbia ~ndicios clam\ que Id producclon 

38 600 

- de c o ~ d  en el Alto Huallaga crecla en 10s ulbmos clnco aiios a una tasa m b  alta El goherno 
\3 
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El proyecto tue dpoyddo umb~en por punto\ de vrsta concumme\ Je los gob~ernos de lo\ 
Ejtddos Undo\ de Amencd y del Peru wbre el potencidl del proyecto UHAD pard dmphar 
Id bdse de recursos de Id dpculturd peruand que erd con\~derddd como und pnmerd re\tnc- 
cwn pud eI desmollo econormco eqxc~dmente en Id reyon de id slem El proyectc 
UHAD habnd ten~do efectm beneficiosos dlrecto, p m  algunds de Ids regiones m a  pobld&\ 
de Id \lem lc~a l~zdd~\  en Id vec~nddd 

1 1 3 D~seiio y racionalidad de la ~mplementacidn 

a) Area del proyecto y poblac~dn objetivo 

El documento del proye~to e\tdble~~o un drcd del pfOyeLt0 d 10 dt: Id CdiTeterd Mdrglfldl 
entre el puente Cdyumbd en el bur dl Puerto Plmd en el norte Sin embargo el proyecto fue 
lnlclddo con un terntono dmpllddo hd(;ta el area de Cdmpanilld incluyendo cuatro prov1ncm 
con 23 dlsXnto\ d trdvel de 46 746 km2 de wperficle La expdnslon terntonal prdujo un 
desbdldnce desde el lnuo entre los recursos riel proyecto y Ids expe~tdtivds locales sohre el 
dpoyo d rec~b~r, esta \ltuLiclon se extendlo d travis de la VY& del proyecto 

El dred WlgtRdl del ptoyeLt0 e\tdhd hml~dil d Id region del Alto Hudlldgd En Id PrdLticd 
debdo d que no sobmente \e trdtahd de recurso\ exdsos p r o  con megundad creclente en 
el cdrnpo el proyecto se re\tnngo d digunds pocds fieas partlculare\ que cdmblaon de 
tlempo en tlempo segun \e mod~ficdbd el curso de lo\ evento\ Ld rndyond de I& ire& de 
trdbdjo bordeabdn Id Cdrreterd Marpal Hdbld agncolds pvtencldlmente ncds don& 
el proyecto jamas efectucj und dcclrin como Id magen rzqu~erdd del Hudldgd y o ~ d s  que 
h d b ~  s~do dbdndonddds por ld vtolenc~d ~rec~ente 

Ld prlbldcron 0bjetlv0 del proyecto erd de 6 hnilrds de dgncultore\, estmddd en 27% 
de Id phldclon del dred de 130 000 hdb~tdnte\ Este objetlvo se mdntuvo d lo largo de ld vda 
del proyecto pard el progrdma de extension dpcold y dc~vlddde\ re!dclonddas pero cddd vez 
\e h~zo mas modesto contorme Id P O ~ ~ ~ L I O R  de dgr~cultores - crecld md's del doble 

\'i 



Fn termmot de Im ptrrywctlvdr dg-~cold\ en el ue+l 1'1 metd del provccto tdmblen eri 
demdsiddo l~mitddd &I cornpudrld Lon el potencrdl exl\tente Se emmo que 20 000 ha \enm 
cultivddm con el dpctyo cie dlgunos serv~cio\ de dmtencld te~nica del proyecto pero e m  u w  
~qmsentdbd meno, que und w t a  p a e  de la tlerrd total cultlvddd 

Lds u e a  foremles y de protection fueron eucluidd\ de Id dutondad del proyem Como 
rewitdo de e\te hecho el proyecto no aumio el problemd lad mmtls dpremidnte que erd el 
rel+lcwnddo dl rneiiio dmbiente En consecuencid la twmd w h o  un promo evtremo de 
devdstdcion debrdo d Id fd td  de control de Id extrdcclon de mdderd y d Id prdcucd de corte 
y quemd cie Id dgn~ulturd rnigrrltorid pard el cultivo de Id L O C ~  

b) Agencias ejecutoras 

Ld dgencid qecutord del proye~to h e  el Proyecto Especial Alto Hualldgd (PEAH) con sede 
en Aucdyacu Sus pnnc~pdles funclones heron coordlnu y supervlsar El PEAH fue situddo 
en la Oficma del Pnmer Ministro A1 sltuarlo en esta oficind el PEAH debend hdber ten& 
Id capdciddd de acceder d und coordindclon de alto nivef eludir los procedimiento 
hurocratico~ y pdgar honormos mds altos d 10s protesionales de pnmer nwel 

A to largo de la presente evdlud~~on se hace ld dlstlnciin entre el proyecto UHAD y el 
PEAH su dgencia ejecutord El primero e s i  reldclonddo con Id estrategid mbwcobcos del 
gob~erno de 10s Estados Un~dos de Amdncd, mienb'as yue el ult~mo con 1% actlv~dades de 
ejecuc~in financiadds por el gobierno del Peru y la Agencla lnternaciond para el Desarrollo 
de 10s Esidos Unidos El proyecto UHAD fue cerrddo en dicwmbre de 1993 pero el 
gobierno del Peru decidld contmuar I d s  dcuvidade5 del PEAH 

El PEAH fue dlseiiado pard dctuar en pnmer lugar como un " fdcili tadorw de Ids inmtuciones 
locales que debenan hdher esztdo encargddas de la ejecucion direcu de I d s  ~cuvldades 
programadas Esto no se llevo cdbo ul como se progarno ~n~cldlrnente Fueron mcluidas 
!as siplentes acuvidacie\ y enbdddes ejecutoras lwdes 

Credlto agrlcola BAP 1 BiWCCQP 
I 

Hantenimiento de camlnos 1 HTC 
I 

Estadlstlcas 

I Aqua potable y alcantarillado WINSA B 
P@ 

WINAG 
I 



c )  Presupuesto del proyecto 

1 1 4 Supuestos del disefio y and l~s~s  de Ids resmcclones 

En Id prdcticd no tunelono el wpuesto de los role\ ~oordlnddo\ entre el CORAH y el PEAH 
per51guiendo un ejquemd dud de errdd~cdcion de Id co~d y dew-rollo dgncold re9pectwmen- 
te Ld\ rdzone\ pnncipdle\ fueron dos v~olencid generdlizddd en Id reglon e ~ncompdbb~lldd 

I tecmca entre Im do\ operaclones 
I 

Ld re5puejtd de los cult~v&res de coca \e torno eddd vez ma3 violentd porque detendim lo 
que elhs considerdban como Id unicd kente lnmedrdtd de Ingreso Esto tue un terreno tertll 
pard Sendero Lum~noso y el MRTA al presentarye estos como detensores de 10s dgncultores 

CORAH ~nformo que en 1986 hdb~a erddlcddo cerca de 10,000 ha de camps de cocd No 
e m  clso sl esZa ctfra incluye los resuludos de los operatwos "Mar Verden de 1979 y 1980 
que heron 10s mds importantes En cudlqu~er cdso ld c~kd  no erd ~rnportdnte cornpardcia con 

4 el ara e ~ ~ r n d &  de coca de 60 000 ha equ~valente a clnco veces el area plantdda de coca de 
1980 Ademds, porque 10s c~ltlvddores de cocd reempldzdron sub cdmpos faplddmente en el 
mismo sitlo o en otra parte 

I 

1 En el otro lado del proceso de erradicdc16n-~ushtuc16n, el PEAH no fue cdpaz de continuar 

I 
1d dcclon de desarrollo agncola Existid en potencid una pelgrow. dsociac~da en la mnte de 
id pobldci6n entre el CORAH y el PEAH d mecbdd que el proceso de erradmaon se tomaba 
dltdmente represwo y l d ~  consecuencids eran devds-doras para Id influenad del proyecto en 
la zond Hdhrd ademb mredo d la repredla 

En reIdaon a ld ~ncornpaub~l~ddd tecnlcd el ~ i c t o  bclsico era que no hdb~a co~nc~denc~a 
entre 10s dgncultores y las areas fis~cas para coca y la mayom de 10s cul~vos legdes Ld 

coca erd cul~vddd miyorrnente por migantes de ld sierra o de otras aieds pruductora de 
coca Estos rnlgmtes se movian libremente d traves deI area La coca era cult~vdda 
pnnclpalmente en las cumbres, en bends forestales y de protection, donde nlngdn cultwo 
podid ser una alterndhva fdctlble Consecuentemente, no podid ser sustentado el reclam0 de 
CORAH de que el PEAH debid segu~rlo en su dccion y dar apoyo tecnico y economlco en 
Id suS2itUCion de Ids xed erradlcadm En la mdyond de Ids veces se estabd cerca a und mlwn 
fmposlble 



b) Inflaclon local 

Los precios locdles pard lo\ murno\ dptcolds erm tlmb~en mas dlto\ que en o t r ~ \  m a s  de 
produccwn del pdij determlnmdo que ld pmduc~~on locdl no herd competitivd Convxuente- 
mente Id prducc~on de mdiz m o z  pldtmo etc progewdmente decrecw pard wpl~r  
wldmentt: Id dernmdd del mercddo lad o Id del dutoconwmo 

c) Rol dei PEAH y su capacldad 

El PEAH h e  d~\eiiddo como und dgencid de Loordindclon El documento del proyecto list0 
d~ez dgencids locale\ con Id3 cudle4 debu trdbdja el PEAH Sm embargo en Id prdctlcd este 
numero estuvo cercd de loj 40 y uwalrnente Id cdpd~~ddd de wpervision del PEAH tue 
excedidd 

Otra re\tnccion provlno de la politl~d \dldndl El PEAH no pdld  escdpdr entermente de ld 
politlcd sahnal de lo\ funclondno~ publico\ y de esu manerd no podia ser implementada 
de und manera conslszente Id po11t.n de l~Cenhvos d trdves de "sdmos mas alto\" Debrdo 
d e\te fdctor se perd~o Id cdpacidad del proyecto de consmu un cuadro tecruco de 
profesiondes de pnmera cldse de manerd -dsoten~hle 

1 1 5 Trabajo de c a m p  del PEAH 

El area piantadd de coca en el Alto Hudtlldga conhnuo creciendo en los d o s  ochentd d un 
ntmo mis rdp~do mcluso, y en 1986 erd equ~vdlente d ~ m c o  veces el arw plant~tda en I981 
Habra dos factores basic05 p m  la explosron de Id producclon de coca econormcos y lemddd 
publica 

En 1986 desde el punto de v i m  economlco el ingre\o promed~o por hectarea producido por 
1d dgncuIturd legal en el Alto Hwlidgd era equwdlente dl 13 por ciento del mgreso generado 
por und hectarea de C O C ~  (US$- vs US$4,500) El valor total de la production de la 
dgncuftura lic~td representdbd un magro 7 pur ccento del valor de Id prducclon de ho~as de 
coca, y 3 por clento del de Id pdstcl bmca de cocand 

Con respecto a la lenldad publlcd, d mediddo\ de Id de'cada de lo\ ochentcl se demol lo  und 
dlanza estrdteglca feroz entre Sendero Lumnoso y I d s  " f i r m "  del narcotrafico El goblerno 
del Peru no two ~dpdclddd de iuchd pdrd contenerld de mdnerd efectivd Ld rdgl6n sdhd del 
xed de control del \ector publico y dddas e u s  clrcunstmclds prdctxamente no exlstld costo 
persondl entre ser un dgrlcultor cocdlero o ~ncluso un comerclmte de droga 

El area plantadd con ~ o c d  en el Alto Hudldgd progreso desde 1981 de la siguientes mdnerd 



I 2 ESTRATEGlA DE LA SEGUNDA FASE 1986-1991 

El dmhlente en 1986- 199 1 h e  el mm ddverso pard el ohjehvo y prophto or~gindle\ del 
proyecto segun lo establece Id evaiudcion de 1992 se alcanwron lus niveles mds dltos de 
utdlddd en ld prducclon de coca muchol de lo\ hdbrtmte\ del proyecto cdmbiaron del 
cultlvo dl procesdrnlento de Id cmd, se d~canzctron 10s m a  dltos nlveks de vlolencld contrd 
el PEAH y penond de1 sector publlco y Id d~tl~lddd del gobierno Ilego d su mvel mds bdjo 
Ld sevenhd de estds condlclone\ tue extremd e tmpuso un compomrnlento detenswo en el 
proyetto El ared plantada con cocd en el fled del proyecto h e  eshmdda en 70,000-90,000 
hd en 1990 

I 

Se tirrno und Seg~ndd Enrnlendd del Proyecto (suplemento d Documento del Proyecto) en 
junlo de 1986 como racclon dl crectente detenoro de la situation en el dmblto del proyecto 

I y el Fracdso ev~dente del equema de enrad~cacml-sushtucion La enrmenda lnuodujo 10s 
ngu~eotes carnb~os 

I - Se increment0 el entds~s del proyecto en mejorar 10s 5erviclos de de\arrollo de la 
comun~dad tales como el agua potable y facMades Qn~tanas retmondctas probmmas 
ducac~onale\ y mercado\ comunltanos 

I. Se tncrementu la vl& del proyectu por dos aiios haszi el ult~mo mmeme del diio 
fi\cal 1988, 

El dspe~to m i \  lmportdnte de Id enmlendd tue obvldmente el camhto de enfdsls que se dl0 dl 

pdw del de\arrollo de lo\ \ervrclo\ dgrwlds I de proporctonar und vmeddd de servicro\ 
de de9drrok de Id comun~cldcl Fue un ~dmbru e\trdtegl~o convenlente p a d  el proyecto El 
dem-rollo de lo\ \erv~c~o\ dgr~cold\ no h e  euclurdo p r o  dejo de 5er 1d bd\e del proyecto Ld 
reldclon ~mpllclu del proyecto con Ids dct~vld~de\ de errddlcdcron de Id coca tmblen 

- IJI 
1 0  1 



dewpuecio dunque Id reducclon dcl red  de coed permdneclo como el objetlvo findl Lo que 
wwxm Id ennuendd tomo en crlrntd fue que Id phrezd de Id\ condlc~one\ de vidd y la mar, 

sotldl ~onbtltuidn el terreno mdr ten11 para el ~retlmiento del ndr~otrdko y Id mhven~on 

5 

LA enmlendd tamhlen dmpho el tmaiio de Id comunidd beneticidnd El 37% de Id pobldcl~n 
del dred tiel proyecto erd consideradd como pobldc~on-objetlvo beneficlma en 198 1 rnlentras 
que de%pue\ de Id regundd enmien& h e  mds del 45% 

Ld enrnlendd diirrnd vmds veces que el PEAH erd vlrtualmente Id un~cd enhddd del goherno 
wncu del Peru que funclondbd en el &red dei proyecto y que yd no podid actuar como und d, 

coor&nddora por lo que era necemo ejecutar servicto\ m a  &rectos con beneficlos en el 
corto pkizo pdra la pobldcldn objebv0 del proyecto Es~d eStrategld umblen suvlo d un 
objeuvo pollhco muy rrnportante demomar d la pobldc~on local que el gobremo tenid la 
voluntdd de permmeter en el v d k  y que esto erd beneticioso pdra td pobldclon 

Ld enmenda del proyecto estabiecia en esencld 

- El PEAH era la umca enhddd deI gobterno del Peni que permdnecld en el vdlle, 

- El PEAH yd no podia seguir coord~nando con otras dgenclas en un vaclo rns~tuc~onal 
refendo como ~ ~ l d  "tiera de nddiew 

- L a  acttvidades dgrfcolds habian sldo exitosas y eran por lo tanto un objetlvo de 10s 
dtaques terronsdas, 

- El unlco cwso facbble de dcclon dejddo pard el PEAH era ~mpiernentzr und vanedad 
de act~viriddes de desarrollo comunitano, 

El presupuesto del proyecto fue incrementado ti un total de US$ 34 5 millones y la 
vttla del proyecto se extend16 a seoembre de 1988, 

- El nuevo componente de Desarrollo de la Comunidad era el m b  ~mportante en la vlda 
del proyecto puesto que representaba el 13 pur ctento del presupue5to ampl~ddo del 
proyecto a ser gastado en un plan de do5 aiios 

Esta estrategld prob6 ser dltamente exitoscl dl fortdlecer la presencld del gobierno en el area, 
crew una lmagen publlca m a  posibvd del PEAH fortalecer Id pmclpaci6n de las 
comunidades locdles, y lo mds importante, ayudar a demostrar que 103 trabdjos de 
~nfi-~estructura de la cornurndad no eran fdcdmente atacados por 10s subversivos 

Durante el penbdo camb~aron 10s metodos de seguirmento y evduc~on de la Agencia 
Interndc~ondl pard el Desarrollo en respue(;td d 10s crecientes nesgos en la \egunddd Los 
vqes de asls-tencia tCcmca a1 ired del proyecto todavla eran resmng~dos por cons~deraclones 
de reguridad - 



ron 

Lo\ habitmtes de lo\ pequeiio\ pueblo\ estuvieron mds dlspuesxos a reacclonx contra 
el narcotrdfico y Id wbvervon d tomar concienc~a del tremendo co\to soc~al que la 
culturd de Id coca hdbtd cau~ifdo en \us VI&\ Comenzaron d orgmizme ellos mlsmo\ 
pard und u i o n  comund d 5egurarse que lo\ grupos terromtas no dtdcahm e\td ~ldse 
de praye~tos, 

Se comenzo d de \ml lar  und nueva estrategld mds exltorid de Ids tuenas armadas en 
Id Iuchd Lontra los grupos terroristiis, 

La nuevd pol~hca economlcd del goblerno comenzo d dar resultados y comenzaron d 

aparecer dlgunas oportuni&des economlcas p m  la agncultura legdl 

2 LOGROS Y AUSENCIA DE LOGROS DEL PROYECTO DURANTE 1981 - 1991' 

2 1 LOGROS 

a) Actuaclcin del PEAH 

I El PEAH Te mantuvo operando en el ared del proyecto d p e w  de 10% repehdos 
atdques terrorist&, 

I Lo\ habitantes del ,ired del proyecto d\ociaron al PEAH con las dcQvidddes po~itwas 
de desarroilo de la comunlclad 

- Ld orgdnizdclon y opermones del PEAH heron flexihles, \e ddecuaron lo\ 
procedmiento\ operaclondle\ y lo\ pdtrones de accidn de 10s cuddros gerencialer en 
respuem d (a) la amplldcion del componente de desarrollo de la comuruddd (b) el 

Thls sectlon follows very closely the evaluation frndlngs 
of 1986 (ECONSULT) and (Tropical Research & Development, -1nc) 



- FI PEAH de\ernholw lo\ tondo\ d und tasd dceptable hd5t~ 1988 cumdo muchds 
dgencw guberndmentdle\ dejdron el dred del proyecto y no p!lm por Io t a t 0  
cumpl~r con w\ ohl~gdc~one\ contractuale\ pud Id ~mplementxion de lm dmvidddes 
del proyecto 

b) l nfrdestructura 

- El PEAH hd sido und efic~ente orgmzdclclon de manten~m~ento de careteras dddd Id 

MUdcldn de segunddd en el ared del proyecto y dhnzo cdsl todos 10s obje~vos de 
conswcc~on y mejordmlento de careteras 

- El PEAH mmtuvo el srstemd cfe cdmlno5 dentro del dred de1 proyecto stendo su 
I unlddd de costo por mantenlrmento mds bdjd que el de cudqu~er otrd enuddd en el 

Peru 

En resumen, el proyecto alcanz6 Id mdyona de sus 0hjet.l~0~ en este progrma Sm embargo, 
Id duxencra de un sistema de carreteras facoble fuerd del xed del proyecto contmuo siendo 
und sena restnccion a la producclon dgncola alternatwd en la region 

- El PEAH h e  capaz de alcanzar Id rndyona de log 0bjehv05 de desarrollo de Id 

cotnundad s~stemas de dgud potdble slstemas de alcantadddo, mstdldcion de letnnds 
en Ids escuelas, a u k  rehab~lltadd! nuevas aufdr postas de d u d  rehdblhtddas 
plsclgraajas, nuevas postas de salud v pequeiios slstemas de tmgacrdn 

- Estox proyectos fueron protegrdos por Ids comumdades en la(; cualex fueron 
estdblecldos 

- El PEAH fue eficiente m~entrd\ implemento el componente de desarrollo de la 
~omunldad, espe~~dlmente considerando el dmblente de segundad en el cud1 trabdjd 

Estor logror estm de alguna manera dlsm~nuldox porque una interpretaclon estncta de 10s 
obje0vus del proyecto ~ndlcand que el componente de de.sarrollo de L cornunlddd no ha 
dyudddo d incrementar o drversificar la produccwn agncold en la selva altd del Peru 
Desatortundddmente, el docurnento suplementano del proyecto no estdblecrci ld reld~lon cdusal 
entre es2o\ dos aspctos 

S~milarrnente, se argument6 que las dct.lviddde\ de desmollo de Id comumddd no tenidn un 
efecto de corto pldzo pard contrwrestx d Sendero Luminoso y dl MRTA y que esds 



El componente dt: deunollo de Id ~omuntddd erd el untLo elemento del PFAH 
tuncionmdo durmte el mdulmo penodo de v ~ o l e n c ~ ~  Sin ejte compnente el proyecto 
h d h m  ceudo I J ~  operJctones, reduciendo aun rnd\ Id pre\encld del goherno en el  
dred 

Se corto el v~nculo entre el CORAH y el PEAH en la mente de 10s hdb~tantes del area 
del proyecto mejorando ld hdb~lrddd dei PEAH pdrd ejecutdr otros proyectol 

Los heneticianos del proyecto vlncularon 10s resultddos poslhvos de las activldddes 
del PEAH con el gobierno del Peru lo que neutralrzo Id pobre imagen del goblerno 
resultante de la de%d actuaclon de I d s  otras dgencras gubernamentales 

LAS actwdades de desarrollo de la comunlddd fomlec~eron la cred~bdidad del PEAH 
por ser un camrno de enh-ada para ~ntroduclr otras actwdades que se wnculm'an rnb 
estrechdmente d 10s objetwos y prop6srtos del proyecto 

Las actw~dades de desarrollo de la comurudad no eran un fin en sf rnismas, m&s hen 
un medlo para el fm Las actwdades exltosas del desarrollo de la cornurndad crean 
un arnb~ente que poslbll~ta la busqueda de Id ~dent~ficac~cin de 10s grupos de la 
comumdad para alcanzar otrds necesldades comunales 

2 2 AUSENCIA DE LOGROS 

- EI PEAH no proporciono dcbvIdade5 econdrnlcas alternahvas, pnc~palmente esquemas 
de production dgnkola pard 10s productores de coca que deseaban dbandondr esta 
actlvldad 

.. Lor programas de tnvestqycldn dgricola fueron destru~dos por Sendero Lumlnoso y 
las dct.Ividddes de extension fueron suspend~dd\ por el host~gamiento de este gUpo 
terronstd 

No hay evldencid que suglera que 10s re$ultddo\ de ld d~versificdcion de cultlvos que 
tuvo lugar denbo del xed del proyecto fuerdn econ6rn1camente beneficlosds pard h 
pohldcion 0bjetlv0 Ningun mtemd de segulmlento determino la tasa de adopcion de 



lmpdcto\ de Id dceptmon o lo\ cdrnhloj en termrnoj econom~cos Tdrnpoco h u b  un 
mdl~\r\ economrco o de mercddo conducldo ante\ del mclo de Id\ d ~ ~ v l a d e 5  
productl%ds 

- El PEAH enfdtrzo Id production dgncald y dio poca o ningund dtencl6n d rnercddeo 
El proyecto no ~nv~rtio en emcllos de mercddo o en el dlseiio de e\tmtegras de 
merrddeo Lon dntenondad d empezx Id producclon Ld du\encld de un cornponente 
de mercddeo se dtnbuve en parte a un pobre dlseiio del proyecto Como resulwdo de 
lo dnterior Id dgencid de ejecucwn no fue evigldd d re\pnder en b&\e (i Id redlddd 
d ~ t U d l  En dlguno\ ~dbo\ el proyem promovw d~ti~lddde\ productlvds (d~hlote, ~dcdo, 
etc ) d pew de rnformdclon que ~ndlcdbd que el mercddo ~nterndciond tenid sobre 
otem y que lo\ cultrvo~ promovdos no erm lo\ mds dde~uddoj pdrd el ked 

- La Wuaclon de segunddd en el r ed  del proyecto evlto conclulr exttownente el 
componente de credit0 El sistemd hancdrlo locdl dbdndono el dred del proyecto y a1 
PEAH le falto ld necesam capdcrdad pard efectwmente d\wiurmr la respnsabtlldad de 
10s desernbolsos del credlto 

- Ld fdtd de segunddd en el area del proyecto ha tmpedido completar ex~tosarnente 10s 
proyectos en otrds activ~dades de ~des t ructura  

1 - La htulaclon de oerras ha avanzado muy lentamente El aseslnato de tres topografos 
por Sendero Lurnrnoso h e  un unpedunento miportante para el prograrna de htulacidn 

1 Sendero Luminoso desalentd acnvamente a 10s agncultores locales a sollcltar titulos 
I de propieddd 

Egta evaluac~on del proyecto de Desarrollo del Area del Alto Huallaga (UHAD) esZa 
focalrzada en 10s aiios 1992 y I993 El proyecto tuvo un period0 muy largo de ejecuc16n que 
empezd en 1981 y terrnmo en dtclembre de 1993 El proyecto h e  dfectddo a lo ldrgo de su 
vida p r  camblos profundos en las polihcds del gobierno relaclonadas con el mvel de 
mtldcion, cnsis tiscdl y un arnb~ente tinanuero rnterndclonal negat~vo, en* otros tdctores, 

A lo dntenor debeinos addlr Id violencla proveniente del terronsmo y ndrcotrdfico que tuv0 
su mds altd expres16n en el area del proyecto El Impacto de Id violenc~a fue de tdl ndturde~d 
que detemnd un camb~o completo en la pohbca sfbemamental contra la svbven~on y 

& 



- EI pdlj estd prdttlcdrnente pdc~ticddo y el Equlpo de Ev,iludc~on v151to todd el xed del 
proyec to stn restrlcuones 

El PEAH hd continuddo \u\ opermones 

El dred es conslderada poslttvamente pdra Id Inversion y un nuevo lnteres empresanal 
es evidente en 10s valles dei P o w  y del Blabo como resultado de Id mejora en las 
faa hdddes del transporte 

No hdy dud& que el prdxmo proyecto en esta ajrea tendrd mejores pos~btl~dades de dcanzar 
sus objetwos y metas Sm embargo, el pnncrpal objetwo del proyecto evaluado es encontrar 
alternauva.. econormcas para la mayoria de la poblac16n en el drea lo que todavla no hd s~do  
alcamado 

1 LA ESTRATEGIA D I S E ~ D A  EN 1992-1993 (TERCERA FASE) 

La estrate~a de 1992- 1993 fue desarrolldda ten~endo en cuenta la sltuac~dn del proyecto la 
nueva actitud de algunos gob~ernos locales para res~sttr pollhcamente a SL y a1 MRTA y el 
proxlmo Proyecto SER 

Las restncclone~ para el desmoilo reglond estahm relacionadas pnncipdmente con lo 
slgulente 

- Carenc~d u detenoro de Id\ pnnc~pdes cmeterds y puentes, determlnando coc;tos muy 
altos de ~ornerctdl~zd~~on pdra Id produ~cton regtondl, 

- Carencla5 o detenoro en el sisterna ve t~nd  de cmeteras, signiticando cllsldmlento 
ftslco y soc~dl pard muchos pueblos pequeiios, 



- Fdltd tie un mternd cte credlto para Id produccion dgncold, 

Re\mcciones socrdle\ ocdslonddd\ pur el qulebre de Id bdse pnnclpdi (produccion de 
CCU) de Id economld de Id regwn 

td estrdtegld comenzo hd desmollme d finales de 1991 lntluenclddd tdmhien id 

expenencld de Id AID en el Progrdmd de Munlclpd~ddde\ en Accion en El Sdlvddor Sin 
embago Id nuevd estrdtegrd no h e  formdlizddd \in0 h d ~ t d  Febrerv de 1993 por interrnedw 
de Id Ennuenda No I0 cumdo ya se ertcontrdbd en plend ~mplementaclon, Unto en el xed 
de Tocdche como del Huallagd Centrdl Poco despues de firmdda la Enmlendd No 10 ld 

M~sion dec~d~o Id temprand termlndclon del Proyecto UHAD en Dtciembre de 1993 y Id 

can~eldclon del Proyecto SER como Id slgulente activlddd 

Ld Enm~endd No 10 establecio 10s r~guientes camblos en el diseiio del proyecto 

El proposlto rev~sddo del proyecto era "apoyar 10s objetlvos de desarrollo dlterndtlvo 
del GOP en el Valle del Hudldga reforzando el goblerno local y Id part1cipaci6n de 
Id comuniddd en el proceso de desarrollo alternahvo, mejorando Id infraestructura 
fisica y social y promovrenclo las achv~ddes apcolas que reemplazan los culhvos 
11egdes" (SIC) 

El foco ertaba en "el desarrollo de cuencas (cuencas que son actualmente wadas para 
el culhvo de c m )  de manera integraln (sic) De esta forma el concept0 de Demollo 
Integral de Cuenca (DIC) reemplazo el enfoque de propmas temdhco\ ~ndependien- 
tes 

El cumplimiento de medidas legales contra el narcotrafico era una condlcidn necesana 
para Id apl1cac16n del enfoque de DIC 

El enfoque de DIC estaba basado en dos asurncrones pnmero, muchos cultivadore5 
de coca y productores de PBC quenan c m b ~ a r  a 10s cult~vos legdles, segundo, el 
proyecto estaba en la posmon de okecer tuentes aiternahvas de rngreso y beneficlos 
soclales a esas personas 

Vdnas dchvidddes podn'an cornpetu con el cult~vo de coca si se proveyera la 
mfrdestructura ddecudh y el dcceso dl rnercado y Id segundad Muy importante 
tambien, 31 los preclos de la coca heran depnm~dos a traves de Id dplicdc~dn de 
rnedldds legdles 

El pdquete de inhae~tructurd socd debid mejorar el dcceso a 10s mas mportantes 
servicm soclale~, como son salud education, agua y desague, segunddd y 
cecreduon 



Send apilcddd en pnmer trrmlno en el Ned trdd~clond ilel provecto en IIto 
Hudlldga, v luego wguirtd el ,ired del Hudlldgd Central 

Tdmbien huheron dgunos ,upuerto\ dpc~ymdo el diseiiv del proyecto Lo\ slgulentes heron 
Ios mds lrnportantes 

- Los precios de Id e o ~ d  seguinan ~dyendo, 

- El proyecto ten~d la capdclddd red de otrecer pdquetes de desarrollo a las comumdd- 
des pdrttcipantes, 

= El GOP term un plan de desarrollo dternahvo y polltrcas relaclonadas para la regidn, 

- El GOP segulna otrec~endo todo su dpoyo d 10s estuerzos de la M ~ 6 n  

Hay vanos aspectos que amentan ser comentados en relacih al dxefio de la estratega En 
la med~da que esta se baso en lecclones aprendihs en el propto proyecto h e  una expresdn 
de la naturalem evolutwa del proyecto 

Tamhen tom6 en cuenta algnos aspectos p u l r ~ o s  de lmportancla moca que teman que estar 
prwntes 

- La restauractdn de la autondad gubernamental en el mvel local, basada en la 
democracla y en la part.elc~pacidn de Id comunlddd, 

- La neces~dad de garanbzar Id segundad local a trav6 de una dpllcdc~on efecbva de 
la ley 

La nueva estrategla stgnifico el abandon0 del entoque or~ginal de errad1cact6n-~ustttuc~6n, y 
Id adopcm del concept0 de desarrollo alternahvo S~gnifico tambien el r e c o n m e n t o  
expllclto de que sln desmollo no habim oportumdades reales para la susituclon de la coca 
En este sent~do, el proyecto tenld que contr~buir dl mejorarnlento de Ids condlcrones locale\, 
tanto para la lnverslon pnvada como en el mejoramento de la cahdad de vida La nuevd 
estrdtegid tarnbie'n tom6 en cons~deraclon que las acovidddes sepdradds para promover Id 

apcdturd llc~td no habim ofrectdo mngun resvltado Importante, y que se mXesitdbd un 
entoque rntegrdl para el desdrrollo dgr~~old 

El diseiio no estuvo exento de c~ertds tdlds Und tdla Importante tue Id tdtd de Und c k a  



dl\?rncion entre Ids dCclone\ p rd~ t l~d j  que ddndn contenido d Ids dctlvlddde3 de DDC y DIC 
En Id rnedldd que to&\ Id\ cornunlclddef, locdlef, dependian pnnclpdlmente de Id dgncultura, 
y que el DDC y el DIC debian ~ p l l c m e  wcuencldlmente se requend und cllferenc~dcion m a  
c l m  enue Id\ rlCclones pohles pud cdda und de ezds fdses 

El cornpnente de DIC tarnpox tncorporo y ni slquierd menclono dl, *WIILLS ~ c c i o n e ~  contra 
Id ~ ~ u p d e ~ o n  (y devastdclon) eywntdned totalmente lhre de I& berms fore\tdes y de 
protecclon par pdrte de los culhvddore\ de cocd Como el sab~do estds tiems $on Id 

pnnclpl hdFe de recurros para Id coca no 3olmente en el caso de lo\ dpcultoreF rnlgrantes 
stno tdmhlen pard 10s dgncult~re~ residente3 en Id localldad 

El 3UpUeStO de que podnan ~mpiementdne dcuerd05 tormdler entre el proyecto y I& 
comunidddes locdle3 pdrd en-adicdr Id coed, d ~ m b w  de reribrr servrcros pard el desdrrollo, 
no erd redistd En Id prdcti~d entre otros dspectoF, ei cumphrnlento de estoj dcuerdvs \end 
de muy dlficil exlgibdlddd 

Otrd tlld Importante tue und que hd e\tddo presente en todd Id v~dd del proyecto Se refiere 
a1 de\bdlmce entre Ic\s recursos disponlbles y Im metds del proyecto A este rerpecto Id 

m t e g l a  del proyecto fallo en no mencionar que ndda mds alla de expenencias plloto podn'an 
redl~zarse en localwcrones especiticd\, como en el Vdlle del Ponaza o en el area de Tocdche 
En vez de ello, el componente DDC se plmeo para siete provlnclas con cincuenticuabo 
dlstntos comprendlendo 810 casenos En todos 10s aspectos esto era demaslado para Id 

cdpdcidad de implementac~on del PEAH 

2 LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE 1992 y 1993 

2 1 PROPOSIT0 Y ACTJVIDADES PLANEADAS 

El proyetto U H A D  hd sdo  muy complejo Para cumphr la meta y propos~to ongrndles el 
PEAH ha lmplemntddo alrededor de 13 programcis comprenQendo cadd uno vanas 
actlv~dddes, como se puede dprecldr en el cuddro de la pdgm slgulente Durante Id wda del 
proyecto el PEAH ha trdtado de implernentar todas estas Sm embargo, algunas achvlddder 
fueron reduc~dds dl min~mo debdo a 10s unportantes carnb~os soclales que ocumeron en el 
escenano del proyecto y la dernostrac~dn pracbca de que alpnas asurnclones tnrciales 
expuestds en el Documento del Proyecto (Project Paper) no resultaron ciertas 

Un punto de camb~o en la estrafega de ~mplementac~dn tuvo Iugar en 1992 cuando se 
tncerporaron 10s concepto\ de DDC y DIC en la agenda del proyecto El nuevo plan 
eqablec~o do\ fase5 La pnmerd fase conslstra en la recuperac~dn de la presencla gubernamen- 
tal por ~ntermedw del cornponente de DDC El componente de DIC segpid corn0 segundd 
fase faalltando nuevas dternauvas de de\arrollo a Ids keas escog~das S~multmeamente se 
puso un nuevo dnfdsls en el componente de Mantenlmiento de Cammos Pnncipales y 
Secundanos, teniendo en cuenta que el ~ s l m i e n t o  de Ids zonas era el escenmo ideal para 
Id dctivlddd de terrorlstds como de ndrcotrdficaates 



PROGRiXiS PE'E 

6 Desarrollo de la Conunidad 

7 Titulaclon j Reqistro de Tierras 

8 Estudlos de Suelos 

9 Catastro y Serirlcios Cartoqrafrcos 

13 Prograna del Pona?a (PRODW 

PRIHC'P' LES '01 IIDADES 1 

PI mflcac~on Desarrollo W s l  1 
Trx~r?rencia de Tecnoloql3 i q  
Pymoc1on Iq I 

I promoc1on de Piscicul tun I 

Yecawsacion 3 Infrmtructura 
Pyuenas Act! idades 'q I 

j 

1r1 estiqaclon lp l  m d a  
Psrcelas Deaostrati 3s 

OrqanlTacion i Desarrollo Conunrtario 
Centros de Production conunltarros 
Salud 1 Saneaai2nto 
Desarrollo Educaclonal 

gncuesta de Flncas 
Investiqacion Estadlstlca 
Servicios de Inforraczon 

Credlto para Cult 1 ios 
Credito para Inl~erslon lq 
CrMlto para lqrolndustrlas 

Transf erencia de Tecnologra 
Prorocion 4qrlcola 
Organlsaclon 4q Entrenaarento 
Proroclon de Piscicultm 

Los otros tres componentes (a) Investqp~rdn, Extension e Informac~on, (b) Cr6dit0, y (c) 
Serv~cio de T~tulaclcin de Tierras, temm la mtenctdn de apoyar los esfuenos de DDC y DIC 
Esto supuso un cambio mayor en el proyecto, dado que antenormente, estas dctlvldddes 
fueron ~mplementadas como SI fueran drrrgldas a problemas &mntos 

El componente DDC fue planeado para su ~rnplementmon en diez Provmc~as de la Regon 
San M-, en una Provinc~d de Id Regi6n Manscal Caceres, y en ma Provinc~a de Id 

Regon Ucdyali Tomddas en conjunto comprendim 64 Dlsmtos con 810 caseribs y und 
poblac~on esomddd de 340,0(90 El area mcluid el temtono tradlcional del PEAH o Alto 
Hudlldgd ds1 como el Area de Hudlldgd Central, donde el PEAH avanzabd sobre el terntono 
de otro Proyecto Especial (el Proyecto Especd I-iualldga Central y Bdjo Mdyo) Sln 
embdrgo, en el Lurso cie Id ~mplementd~lon, el programd - DDC se extend16 d traves de Ids dtez 
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Provtncrds de San Martin mupando tamb~en el uea de otro Proyecto Especldl (el Proyecto 
E5pecldi 41to Mdyo) 

De nlngund mmera el proyecto estdbd en Id sltudcton de cubnr tan mplto temtorio (MAPA 
2)  y consecuentemente Ids dctiv~dades DDC mvteron que resmngrse d I d s  "cornun~dddes 
y are&\ fuenemente influencladas por terronaas y fo ndcotraficante5 per0 que habian lnd~cado 
el deseu de pdrt~~rpdr" I\rcI Ld \uscnpCion de un d~uerdo entre 10s gobrernos locdles y el 
proyecto tenta que torrndltzar e\te deseo y la\ responsdbtltdddes correspondientes 

Ld estrategtd DDC se dplrco pnmero en 199 1 Lomo un proyecto pdoto en el dred de Tocdche, 
que era un reducto de SL desde 1986 y donde el cult~vo de c a d  ~ b d  decllnmdo En Id 

medidd que estd expenencrd fue consideradd euito5d el concepto de DDC tue probado en los 
valle3 de Ponazd Bidbo y Slsa y en oms Prov~ncta,\ de San M a n  

En 1993, en id medidd que en Tocdche el program DDC tenid rnuy h e n  progreso, el 
concepto de DlC fue apl~cddo con el nombre de Proyectos Integrdes en su\ areas adyacentes 
y en el drea de Pondzd. como el Proyecto de Desarrollo Altematwo de Ponaza (PRODAP) 
Srn embqo, por vmo3 mohvo,, e\tw rntentm heron Irmrtados, tanto en mplrtud como en 
recursos 

El componente de Cmeteras Pnmmds y Se~unddnds dehid segulr en tormd muy Lercdnd d 

Id actlvldad de DIC puesto que las cmeteras eran un elernento cnt~co para el desarrollo En 
consecuencld se puw enfasls en algunos txtbdjos rmportantes en apoyo d Id.\ acbv~dddes del 
PRODAP y en el vdlle del B~abo 

Los compnentes agncolaq de apoyo tueron rmplementados sigu~endo 10s metodos y lined5 
de accron tradiclondles srn lndlcdcrones de mdyores cambtos Para exe entonces Id\ 

dchvrdades de credlto estabm It  rmtadds Sin embargo, en la rned~da que dl rnlsmo tlempo el 
proyecto rnrcio un rrnportinte propma dgr~lnd~stnal Id cantidad de fond()\ prestclbles hubo 
de tncrementarse 

2 2 I Oportunidad y cahdad de 10s insamos del proyecto 

E m  secnon ha cons~derado 10s sigu~entes dspectos fondos del proyecto llcierazgo y 
personal, aslstencia tecn~ca, y dpoyo po11t.1~0 

a) Fondos del proyecto 

Los tondos del proyecto fueron rncrementddos sustmclalmente durante esta fase, dlcmando 
lo, rnhmos nweles en Id v~da del proyecto Como se aprecla en el slgurente cuddro, 103 

presupuestos de 1992 y 1993 en conjunto fueron cdsi equivalentes a1 total de gastos redlrzado\ 
por el proyecto en 10s diez aiios antenores (198 1- 1991) Los gdstos se Incrementarm en 143 
por ciento en 1992 y en I 1  por clento en 1993 Los reportes hechos por el PEAH son 
explicitos en expresdr que en estos d o s  no hubo escasez de fondo:, Sm embargo, 



Se puede conclulr que It)\ tondo\ dl~pon~hlr\ e\tu\lctron dl nivel de Id cdpdciddd de g ~ o  del 
proyecto durmte ewr  Al prewnte ( 1C)94) el prewpuew del PEAH \e hd reducde d 

USS 4 m~llone\ 

TWL 11,199 7,019 
'uente PgP1 

Ghslos DgL PERH (000 US$) 

Los fondos del proyecto fueron distnbu~dos de acuerdo a ld nueva estratega La pmc~pacldn 
reldtrva de 10s subprogramas de manterumlento de caminos y desarrollo de ld comundad 
heron ~ncrementados, y 10s fond03 p m  vmas acbvldades de promoclcjn agrfcold fueron 
reunldos para financlar proyectos agncolds integrales en Tocache y el valle del Ponaza Los 
gastos admmseatrvos representaron 30 por clento del presupues2o dejando 70 por clento para 
10s gdstos operatwos 

1NO 

1982 

1983 

1984 

En la rnedidd que el Progrmd de Desmollo Alternahvo del Pondza tue pnonzado, reab16 
62% del total de fondos operatwos en el componente de carretens, pnnclpdlmente para 
findncidr el Puente Plcota Otro trdbajo muy imporhinte fue Id rehdbilitdclon de la cdrreterd 
d 10 largo del valle hdsta el pueblo de Shamboyacu que antenormente fie uno de 10s 
rnercddos de drogd mas dctlvos en Id reglon Estd ~nfraestructura hsicd es de grm lmportancid 
estrdtdgicd para desarrrolldr el potencidl agncold del P o n m  

La Enmienda Find del Proyecto (No 10) present0 un presupuesto tot& de US$47 7 m~llone\ 
Sm embargo, 10s gdstos totales en Id vida del proye~to heron solarnente de US$ 44 7 
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I Investiqaclon 'cricola I 1 11 I 1 90 I 
Hantsninlento de Caminos 

I 
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I Desarrollo Conunal 11 34 1- 10 

I I 
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Ser iclos Catastrales rartoqrat la 

b) L~derazgo y personal 

Inf ornaclon lqricola 

Credito Upcola 

La e\tab&dad de la\ pow-lones ejecuhva', es un tactor de importancia cnhca para la 
~rnplernentdclon adecuah del proyecto El PEAH e\ una enhdad sernlautonoma y su D~rector 
Ejecuhvo goza de su5tmc1ale\ podere\ d~screclonale~ no solanente emblecidos por la ley 
pero tdmbien por lds restncclones prdctlcas de INADE pard ejercer und supenwon detdlldda 

0 at, 

El PEAH hd temdo und situdcr6n bdstdnte buend d este respecto A traves de id vidd del 
proyecto hm hdbrdo tres D~re~tores Ejecutlvos El segundo dur6 ocho aiios basta 1991 Su 
sucesor esmvo d cdrgo por 10s dos aiios s~gu~entes dejando el proyecto a1 mclo de 1994 

0 14 

* Los W ?C~OS Piloto Intq-ralos txron i n p  anentados ?n Yocachs i Pona 3 En 7'9c~hc,  inclu,oron ?+?nsion 
3qrlc013, capacltacion de aqrimtms, tltulaclon de t lorrx,  estudlos de s~los, ~antenialanto de 
caminos En el alle de Ponaza ostu o refxido solanente a Desarrollo conuna! e inclu !, infraestructura 
soclal I entrenauuento 
Fuent? PM Infones bJ1ua12s 

1 25 

Lds ~diidddes profesionales y persondles del Director Ejecutlvo son tdctores muy lmportdntes 
Sin ernhmgo, no hay reglds expiicltds pard llenar esta posic~on y usualmente mtervienen 
crlterlos pol~t~cos en el nornbram~ento Este parece haber s ~ d o  el cdso del PEAH 
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Como tnst~tuc~on el PEAH e m h  lldmddo d lugar un rol de Idemgo Jentro del arnblttnte 
I c u l  Ld sltudiron excepclond del dmhrente del provettv v Id rrnportmcid del rol 
coordlnddor de proyecto entre lo\ grup(; ladles e m-tltucrones d e m d d b m  una estrdtegld 
cutdddo5amente dlseiiddd para ejercltu un Irderugo efectlvo en ld regton Lo\ fdctore\ 
prlni~pdles pdrd el eutto de estd eytmtegid conslstidn en un dlto nwel protesiondl del perwnal 
Y el conoclmlento por Id ~nsmucion dcercd de lo\ prohlemds de Id region El PEAH hd tratado 
de cumpllr lo mqor po\tblt: en e5tos dos dspectos d pesar de enfrentx muchds restncctones 

Und re\tncclon rmpomte para Id \eleccwn del personal emvo reldc~ondda con 10s mveles 
saldndle5 La pdlt~cd iie "dlto\ ntvele5" sdlandle\ que supue\tdrnente debrd segulr el PE 4 H  
no pudo \er dpltcddd en tomd conwtente nl por penodos prolongados Espectdirnente en el 
pendo  1992-1993 el PEAH no tue euceptuddo de Ids pdittcds de congeidmento de salmos 
y de oms med1dd.s de dus7enddd dectdidm por el GOP 

El fdctor de Id vlolencld h e  por supuesto otra resmcclon cdsl dbsolutd pard COntrdtdr 
persondl tecnlco expenmentado En Id prd'chca Id \election de personal estuvo ~ltnltddd d 

profeslondle5 jovenes de ld locdltddd 

La dotdcton de personal hd pdsddo por camb~os trnportantes en la vldd del proyecto De cerca 
de 150 personds en 1982 el personal aumento en el doble en 1984, pero tnclu~d menos 
protestondles y tecmcos En 1985 hubo una reducc~on drdstlca d 125 personas, pero un aiio 
despues el personal creclo o m  vez d cerca de 300 empleados En 1987 h u b  otra reducc~bn 
a menos de Id mtad per0 en 1988-1989 el personal comenzo a crecer nuevamente 

Frecuentemente las reducclones de personal fueron indlscnmma&s y no fueron acornpaiiddas 
por camblos correspondiente\ en la estrategld del proyecto Las tareds tecmcds heron 
recortadas o bten se camhw d und implementation induecta por medw de contratos con 
terceros 

En Enero de 1992 el per~onal erd m a  de 400 perwnds pero en Enero de 1993 habla 
rtecrecido d 120 personas 80 rdbajddores de cdmpo y 30 adrmnlstraovos En la categoria de 
trabdjadores de campo, 45 eran profesionaies y el res-to erm choferes operadores de maqulna 
y srmtlares 

A despecho det numero de personal. y de su cdlrddd proteslonal hubieron Importantes 
hmltaclones para la efecnvlddd del proyecto Hastd 1992 cuando se hcleron progress redles 
en el proceso de paclficaclon el mff del proyecto p r  razones de segundad tenitl que 
permmecer estcl~ionado en Ids oti~lnas Los vujes se haclan prtnc~pdlmente pot via aerea 
ademds de ertar rectucldos al mmmo 

La Wudclon de segunddd rnejoro notablemente en 1992 y el personal del proyecto pudo 
vldjdr mds libremente en el campo Por consiguiente ei persondl de cdmpo Lntefl~lfk0 el 
contdcto &recto con 10s dgncultores y !as dutondddey locales y la cdpdcldad de wpervlslon 
tmbren mejord sustmcdmente 



Hrlsu 1 Wl el PEAH recibw aslstencld tecnlcd contratddd de und firm consultord Amencana 
(IRI) baf~rtundddfnente cudndo aumento el nlvel de vloiencld y 10s expertos no pudleron 
v~sltar Id zond por razone\ de \egunddd esie \ e m c ~ o  tuvo que ser ~nterrump~do 

Entre 1986 y 199 1 el pruyecto enfrento und seven falu de dslsZencld tecnlcd memd debdo 
d que AID e INADE no estuvieron en poslcion de ofiecerle otra fuente de dpqo  teculco En 
e m  fase Id fdltd de dswencrd tecnlcd d~smlnuyo p d e m e n t e  la capdclhd del proyecto para 
ldentrfica dctlv~ddde\ estrdteglcds y pard evduar resultddos 

En Id me31dd que dlsm~nuyo la vwlencla en I992 y 1993 el persondl de Id M w m  y de 
INADE mtensificaron sus vlsltds v estuvleron en mdyor cdpdctdad de monitorear mds 
~ercandmente Id ~rnplernentudn de id nuevd estrategld en Tocd~he y en el Hudlldgd Centrdl 
De todds manerds ld dsistenc~a tecmca usternahcd dedicddd a1 proyecto no puda ser 
recuperddd y el plmeamlento y el dneiio de d l p a s  actlvrdades no recibteron Id as tenad  
debldd LL\ carencias r n ~ 5  tmwrtmtes wumeron en 10s programds de agnculturd y 
dgoomdusmd Ld ~mplementmdn del pnmero conhnuo seg6n Ids llneas o n v a l e \  carecrendo 
de un enfque estrdtepco sobre Id derndnda real vls d VIS las oportumdddes de mercado para 
lo, productos Tambien 10s metodos de mvesagaeon y extenwk no heron ajustahs a las 
nuevas condtc~one\ del drnblente del proyecto El program de agrolndustnd tdmblen h e  
~rnplementado sln contar con un sol~do anillsls de la demanda del mercddo para lo\ productos 
y servlclch que se planearon y und evaludcron redlsza de Id cdpdclddd empre\anal de 10s 
grupos intttresados 

Ld llmltddd capdciddd lnternd para generar cdrnblos estratdglcos tamblen \e pus0 en ev~dencia 
por el hecho de que la nuevd estrategla tue provocada casl en su mtegndad por la Mislon 

d )  Apoyo polit~co 

Desde una perspectlvd poi~t~ca, el PEAH puede recldrnar que tue und de las pocds enhdades 
publlca! que se mdntuvleron en el cdmpo durmte lo$ aiios rnds dm03 de la vlolencla Este 
aspect0 h e  acentuddo por 10s func~omos  del proyecto para reclamar mdyor a p y o  de pate 
dei GUP 

Desde 19Ql la mdn &a pnondad del proyecto tue derrotar a la subversldn lo mas rdpldo 
pos~ble y la luchd contra el trifico de drogds y asusntos relac~onarios heron puestos en un 
nwel secundmo de urgencla Sm embargo esta perspectrva general cmblo cuando progres6 
la paclficdc~on de la zond Mientras tanto el concept0 de desarrollo dlternatlvo fue ganando 
mdyor reconoclmlento, y cuando se comenz6 a lmpiementar la nueva estrategla el provecto 
tuvo la oprtunidad de commdar mdyor atenclon por parte del GOP y Id poblac~on locdl 

El PEAH Y la Mts16n trabdjaron muy cercdnmente en esta fase Sm embargo Id parhclpdcl6n 
de ld MISIO~ h e  mayor en el are& del Hualldga Central y la poblacion local todavia ~&nQfica 
el Proyecto estrechdmente relaclonddo con ld AID 

Cuando el proyecto UHAD termlncj (Dieembre 1993) el PEAH hd permanec~do t rabdjdo  4 



en su terntono mtrnor del Alto H u d l l d g  El dred t t \ ~  pdc~fi~~dcl L ~ Y  ~ompletdrnente y el 
cultivo de Id C Q C ~  hrl r t t r ~ ~ e d ~ d v  en &un& propwion Por censlguiente el dmblente es 
rnucho mds tdvonble dhorrl qut dntenormente v el PEAH hd ccwtlnuddo Id lmplementacion 
de Id mdyond de Id dct~v~dddes del proyecto U H 4 D  Sm embargo ,I  rrcsupuesto del PEAH 
hd d o  reducdo \u\tdnc~dlrnrntt' ($4 rnlllone\) cornpdrddo Lon ttl Jtf I993 ($1 I millone\) 

2 2 2 Respuesta de la pobiacldn 0bjetI~0 

LJ nuevd estrdttfgu fue conoc~cf~ pnncrpdlrnente por el concerto de DDC Ejte concepto h e  
dpI~cddo pnrnero en el ued de Trxrlche con Id lntervenclon de1 goherno Provlncrd dddo que 
Id mdyond de D~smtoj cueclan de dutondddes o e\tclban 5endmentt: drnen~z&dos pur SL En 
normdles c~rcunstancid\ Id ~ntervenc~on de lo5 Distnto\ erd conslderddd ~mprewndlble pad 
Id lrnpIementdcion del concepto de DDC tanto por razones operdhvdb como por convenlencld 
p0IltIcd 

El numero de cdsenos es muy elevado en la reglon Por ejemplo en ld Provlncid de Tocdche 
no son menos de 500 En consecuencid la puestd en pruebd del concepto de DDC no cubno 
m& que una fraccion de ese nurnero En muchos casos las comudades locales se sintleron 
frustradas en la med~da que el proyecto no esmvo en capdcldad de atender Id demancia Esta 
sensdc~ijn fue mayor en los valles de Biabo y Stsd donde el proyecto comenzo 5x1 operaclon 
un poco antes de la techa de termrno 

Debtdo d vanas razones, el procedirnlento de DDC en ld selecci6n y construccidn de 
proyectos de pequefia escala tenla que ser lo mas duecto y sunple como herd posible As1 
msmo, un tactor clave para ganarse el apovo de la gente y su parhcipacidn h e  la 
transparenc~a de todo el proceso de mplementac16n En la Provlncla de Tocache el 
procedlrmento h e  el siguiente 

- Ld Mumcipalidad P T O V ~ I ~ C I ~  y el PEAH firmaron un acuerdo para a c t w  conjunta- 
rnente buscando el avance socidl y el desarrollo del Area, 

- Los recursos monetanos disporubles heron d~stnbuidos entre 10s caserios del d m ,  
teniendo en cuenta sus poblac~ones y ld urgencla & 10s problemas a resolver, 

- Cada caserio estuvo representado por un Agente Mumclpal, un resldente local eleg~do 
por el pueblo que jug0 un rol clave para reunu d 10s pobladores para pnonzar ias 
obras pubhcas m a  urgentes y para orgmzarse para la construcc16n 

- Ld Mun~clpaldad Provmcldl tomo las decisiones finales acerca de l a  obras que 
podidn ser constmidas con 10s recursos asignados a cdda casedo, cornpro 10s 
matendles, y contrato Id mano de obra especidlmcld que se requerfa 

En 10s vdle\ de Ponazd y B~abo dl lgud que en otrds locdhdades del Huallaga Central hubo 
und importante dlferencid en el procedim~ento de ~mplernenUcion L a  Munlclpall&des 
Distntale, lntervinieron en estd, locahdddes jugdndo el mlymo rol descnto dntenormente El 
resultddo h e  un mayor lnvolucrdmiento de 10s poblddores puesto que ellos tenldn ld decision 
final de Ids obrdh d corwtfu~r y que controlabm Id comprd de rnd~nales d t n v 6  de un c o m e  J 



Ld dceptd~ion del progrdmd tue entujld\ta y Id gente participo en tormd undnime prestmdo 
\u mdno de obrd El pro~ed~mlento tue lo wfic~entemmte dlrccto pard okecer resultados 
rapdo\ Y un conjunto !mprewnmte de obra publicds fue construda en termino de rneses 
Para Id mdycnd de cdseno\ h e  Id unlcd lnverslon publlcd hechd en vmo\ y tamblen 
tue Id pnmerd qm-tunlddd pud Ids ~utondddes lode \  de orgmwrse pard und dcclon 
~0kLtlvd 

Lo rnd\ importante es que Id gente tuvo Id oportunlddd de pmc~par  en un procew realmente 
democrdtlco pard tomdr declsloner dcercd de cosds ~ m p o w t e s  pard ellos y pard pre\ur 3u 

contnbuc~on penondl en hdcedds reallddd Ld conmbucm de ld gente fue con el unlw 
reLurw que ellos tenrdn y tmbien el mds dbunddnte en el pueblo 5u mmo de obrd 

Ld mdyond de pnondddes sefidddds se refineron d obras pard !as escuelds pnmmds y pre- 
escolares puesios de d u d  y loza deporhvds Hubleron pocas obras de dgua y desague Ems 
obras fueron e~cluldm del programd dun cudndo erm muy necesanas porque no hdblm m 
10s estudios nl lo\ recursos necemos p m  construulds Tarnbien fueron exclurdas Ids obras 
pm escuelas secundmd5 puesto que Id3 escueids de nivel pnmano ternan Id mas dta 
pnonddd 

El procedmento adoptado tambren lncluyo un slstemd de recompensa a 10s cdsenbs mds 
ddlgentes Cuanto mas rapdo las obras erdn construdis el c a m 3  estaba calificado pard mds 
fondos y c o m l r  ottru &ras 

Los Agenteq Mun~clpales reclbieron cierto entrenarmento al comenzo del proceso 
Probdblemente no he  sufic~ente pero de to&s manwas pos1bllit6 un buen comlenzo Lds 
noclones tmpmdas trataron sobre pnnclplos de l~derazgo Y algunas t&mcas s~mples p m  
conduclr seslones y hacer actas La Municlpdllcfad Prov~nc~ai de Tocache pudo organizar estos 
cursos cortos para 140 Agentes Mumc~pales de drededor de 500 caserfos y d d e m  una 
asambiea general de Alcaldes Dtstritiles Esios Lursos cortos eievaron en graa rnedda el 
presbglo y el respeto a tas autondades locales 

El concepto de DIC h e  menos eldborado formalmente que el concepto de DDC, y muchos 
resldentes locales no se percataron del msmo De hecho el PEAH no preparci documentos 
expl~cando su agmficado ni sus proced~rn~ent~c en detalle Para la pacepcrdn de la gente 
local el trabajo del proyecto s lpendo el concepto de DIC consmo en un conjunto de 
pequefios proyectos y achvtdades de evtenslon cm evhlbtr una rehc~dn expliclta entre eiios 
La rnavonh de estas acclones heneficlaron a agncultores ~ndiv~duales per0 algunas otras 
requmeron c~erta forma de orgamzacron colectwa como en el cam de obras para 
p~sclcultura vlveros y procesadoras 

La partlclpdc16n de la gente en la construcc16n de proyectos de DIC como pozas p~scicolas 
y v~veros fbe tdmblen es twam Sm embargo despues de constru~das hub~eron problemas 
operatwos puesto que los beneficlanos no estabm prepmdos n.~ orgamzados aprop~adamente 
para matenerids func~onando Vmas de estas mstdldclones estan actualmente abandonddds 
o son mdnejddds por p p o s  pequeiios de res~dentes por medm de acuerdos precmos El 
enkque del Proyecto acercd de estos proyectos comunales de p e q u e ~  e p l  fdllo en no 



prover un modelo prartlco de geszldn para hdcerlos wstenthles 

Debdo d ld rntluencid del Proyecto la gente locdl estuvo muy dlspuestd d orgdnmme en 
cornlres Eszos \urgeron en cdda caseno dmgdos culnvos especifrcos o actlv~dade(i Sln 
ernbqo en r u m  de Id falu de recursos operabvos y de conocmento prdcuco para 
enfrenta 10s problemds Id mdyond de estw comites hm h c a s d o  SIR producu d@n 
resultado concreto Loj  extenslomstds del Proyecto fueron rnuy poco5 paid ~SISW: d es7os 
,w5 y muchos de ellos tampoco tenm la erpenencld prxtlca necesand 

Los problemds mds dcuclante\ eran (y toddvld son) 10s rehhvos a Id ~omerclalmc~on La 
vwlencld mterrumpw todos lo, circulto, cornttrc~dles 10s preclos locales pard 10s culhvos 
wdd~aondles (moz maz ,wca y platano) fueron redrnente bdjos y Id rndvom de 
dgcultores no recuperabm ru srqulerd sus costor de produccwn La faltd de lnfraesXructura 
t~s~ca  dl mvei locdl tamb~en era urn resmccion mqmtmte pard lopar preclos mds altos En 
much locaildades lo\ proplos cmpeslnos tetuan que transportar sus productos y cumdo 
llegaban dl mercado c3tdba.n tomdos a aceptar cudfquier preclo 

Por esta razon Id mdyona de pebladores estabd rnuy mteresada en la consmcclon de 
carreteras rurdles y pequeiios puentes Tdmb~en apoydron entuslastamente 10s planes 
ago~ndustnale\ creyendo que o f r e c ~  mercddos dternauvos para la solucrcjn de sus 
probkemds 

Stgwendo este razonmlento el proyecto 1111~16 en 1992 un plan agromdustnal que comprendld 
la constntcc16n de once pequeiids plantas de pesarnlento para pMtano yuca, arroz htas  
trop~cales y aflrnentos para arumides La redcclon ~maal  de las poblaciones locales h e  de 
g m  meres Sin embargo cuando aurnentaron 10s problemas de gmdn  de estas plantas y 
ld gente se Qo cuenu que no representaban un rnercado rn rnuy seguro IU rentable para sus 
productos, su apoyo Lomenzo a desaparecer 

Corno lu\ culhvos trad~c~onales dejaron de ser rentables otra solucidn que busc6 la poblacion 
h e  h d~versdkacion de 10s cultrvos La respuesta del proyecto fue rnuy ~mportante y el 
personal de extension pudo otrecer aststenc~a tecmca y planes de cred~to a alrededor de 300 
hd de cul~vos perrnanentes, como palmito, hierba lulsa, papaya, pda y platano 

La tendenaa d fa dwers~ficac~dn de cult~vos tmciada por el proyecto ha sldo reforzada 
progeslvamente con el mejorarmento de Ids ccondicwnes locales de pac~ficdclbn y la mayor 
ci~sprub~l~dad de transporte En 10s valles de Ponaza y Blabo ha crec~do el entuslasrno de 10s 
apcult~res por el dgdon y la proxma campaiia (1995) p d n a  resultar en un rncremento 
rnuy tuerte del area de culhvo En el area de Tocache hay un lnteres creclente en el cultlvo 
del pdm~to En Naranj~llo el mtere en expandlr 10s campos de herba luisa podria aumeniar 
ternendo en cuenta que el rnercado de exportaadn para este product0 ha comenzado a abnrse 
Sm embargo hay muchds preguntas que no han s~do todav~d respcndldds acerca de cum 
rentables redmente son 10s nuevos culhvos Las expectatwas de 10s apcultores son rnuy altas 
y pdnd ser que esten mds dltd de las poslblhdddes del merrado 

No tocfo el costo de eszm mnovmones h e  soportado por 10s agncultores Muchs de e\Tds 
heron pKm0~ldd~ por eI propma de credlto y LA mayonh de benefic~anos todavid no hm 
pdgddo sus prestdmo~ Eflos argumentan que la mcemdumbre del mercado y su situdcldn de 



El conucimienro del p u h o  dcercd del provecto es vmddo Ohv~mente el rnd5 conocido en 
el m d  del 41to Hudlldgd que en e l  Hudlldgd Cenml Tdrnb~en es ma\ fmlmente ~dentlficdo 
pr Id ~nkde~mcturd h ~ c d  que hd c@nYtruldo o dyudddo d mdntener espec~drnente 
cmeterm que pr I& dctlvlddde\ que hd redillzddo en dem-rdlo dgcold o pr@mcKlon vxld 
Sin ernbug0 en 105 vdlles de Pondzd y B ~ t w  estos uhmm componentel son mdr 

dmplldmente cont~ldm 

En la5 dredl del Iiuaildgd Central el proyecto bene lm reconocimlento public0 mds dlhso en 
id rnedldd que id mdyond de Id gente ldenhficd 10s trabdjos redkudos como el proyecto de 
AID o el proyecto de DDC En estas xeils la mdyond de rewlentes estman el programa de 
wreteras como Id ma5 vdllosa ~ontnbuclon del Proye~to 

2 2 3 Respuesta del GOP y de otras agenclas rmplementadoras 

Debdo a su reiahva dutonornla y la ayuda reclbtda de la Misron el PEAR usualmente ha 
contactado &rectamente I ~ s  oficlnas centdes p m  decrs~ones financ~eras y estrat6gcas EsQ 
capactddd tue puesta en prdcbca mas mtensamente durante el penodo 1992-1993 cwndo el 
presupuesto y la dchvldad del proyecto alcanzd 10s md.ximo~ nweles 

El MADE tamblen h e  muy cooperatwo pero debldo a que no tuvo suficlentes recursos 
tkmcos ru fondos operatwos no estuvo en capac~dad de s e e r  !as actlv~dddes de planearmen- 
to e ~mplementacrdn tan cercanamente como hubrera s~do deseable 

Respecto a la coordmaclon local con entidades pubhcas, no result0 cierto que el PEAH como 
la agencla de tmplementac~on del Proyecto tuwera una cdpacldad supenor para la 
coord.maclbn mulhsectond Entre otros aspectos, el P E M  no pudo convertme en un centro 
de reterencla t6cnico para otras mmtuctones locales 

Pero el factor ?I& trnportante fue la reslstenc~a de las oficinas publ~ca~ locales p ~ d  
lnvolucrarse en una accion redmente coordinacia en el campo La mayona de estas oficlnas 
spieron sus propas pohhcas y planes Qctados por Ids oficrnas cenwales y no tuvleron 
mayor cdpacldad pan una concertdclon local Solamente emban d~spuestas a acordar acciones 
muy especlficas A1 final las dccionen coordlnadas o concertadas se redujeron a aqueilds 
financld&s pot el Proyecto 

La Corporac*on de Desmoilo Reg~ond de San M m n  (CORDESAM), y mds ddeiante el 
Gob~erno Regonal formulo planes de desarrollo para la regon Sin embargo ids polltms 
centrales del GOP no favorecleron la descentral~zacwn y reg~onallzaclon del pais y Id 

cdpdclddd de planrficmon rcgrondl hd sldo debll~tada progreslvdmente 

El proyecto hd camblado contmumente de la ~rnplementacldn dlrecta de progrmds Y 

$i 



dc~vldddes d contrato\ de ~mplementdclon con owas entldddes En dmbos caw5 encontro 
vdnas dlficultddfi En el pnmero el PEAH no terud la capdclddd ~nsutuclonal necesma para 
redlzar dproplddamente d 1 g ~ x . b  tareas espec~alizarids como en las dcuvldddes de extension 
agncold y promocwn Ademds term que Incrementu su penonal dpareclendo como una 
mstltuclon burocrdtmdd 

Por o m  lado umpco  104 conmtos de ~mplementmon con terceros estuv~eron hbres de 
dificultade\ En ld mdyond de estos se presenmon preblemds de penowl y metodos 
1nddeCuado5 de reporte y wpervlslon En consecuerucla muy frecuentemente 10s resvltddos 
estuvleron lqos de her wrddctonos y los conuatos tuvleron que ser resclndidos A este 
re\qwcto I& expenencm prdchclis con Id UNAS y dpnds  otm Insmuclones que 
lntervmleron en dctlvldddes de lnvesQdclon extenston v edwdclon heron ~iustrdtlvds 

Parte del problemd h e  el PEAH msmo debdo d no hdber desarrollado buenos slslemas de 
momtoreo y supemslun Tdmb~en Id mayond de las actlvrdddes contratadas no se bds~on 
en anAm detdlados de fdctores detemnantes y muy frecuentementc no hubo una 

wnos dent~ficac~on expl~cltd de to5 lmpactos buscados La consecuencla practlca fue que al, 
contrato5 dleron pdso d d&n& ~ontroverslas con ms%tuclones locales 

Los contratos con wpos independ~entes mpoco  fueron enteramente d~ferentes La 
expenencld con un gmpo Iucd contratado para dchvldades de extenslon en el valle del Ponaza 
h e  srgnificatwa Casl desde el pnnclplo el contraastd no pudo alcanzar 10s estahdares 
es~blecldos p r o  el PEAH reacclono rnuy lentamente y se perdw un hemp precloso Dado 
este resultado puesto que el PEAH se retzro a1 poco hemp  de 10s valles del Huallaga 
Central 10s apcultores locales se wtheron hstrados v no se ha dejado mguoa actw~dad 
de extensdo en el camp 

Una remcaon importante del w x m ~  de extenslon amcold h e  y contmud sendo la 
ausencia de mecamsmos para un trdbdjo en red En consecuencla la rndyon'a de problemas 
tecrucos sufndos por 10s dgncultores fueron dejddos sln soluclon cuando c a m  fuera del 
cmpo de expenencia personal o conoclrmentos del extenslomsta La UNAS en la locabdad 
y la red de estaaones epnmentales del INIA en la selva representaban fuentes rnuy 
mportantes para la consultd ternlcd que 10s evtenslonlstas del Proyecto usaron muy poco 

La reiac~dn con las oficmas lodes  de los vctores socrales tamblen ha presentado algunas 
d~ficultades Estas oficinas tenian que aprobar la myorfa de pequeiios proyectos mcluidos en 
el componente de DDC pueszo que estaban reldclonados con educaclon y d u d  En esa forma 
la comulll&d local y el Proyecto se asemban  que esas ~nstalaciones senan equ~padas y 
opradas por el slstema sectorial S1n embdsgo no srernpre result6 de esa manera como 
puede observme en vanas local~dades de Tocache Ponaza y Blab En muchos casos estcls 
rnstdacmes estdh muy md equlpadas o falta personal para poder aprovechar de la mayor 
capa~rddd de la ms2alacidn 

CEDRO y el proyecto de PNUD son dlgunas otras ~nsotuciones relac~onadas con 10s objebvos 
y el propds~to del PEAH CEDRO tuvo y hene todavfa, una presencla unportante en la 
reson Los clubes pard jcjvenes denomnddos Umdos por la V~da, apoyados por CEDRO 
esth presentes en C ~ S I  todos lo pueblos del valle del Ponaza Las ~nstdldclones de estos clubes 
estm blen mmtemdas y hay muchd actwldad en la merllda que son el umco lugar de reumon - 



4un cumdo n~ hdv uncl reldcion tom& con EN4CO erd ~rnpcmmte que su, d~tWlddde\ 
tuerdn conslstente\ con el objetlvo tindl de e r s h x r  Id ccm En este senoclo reciulu 
covtrddictc\ru Id reimcldclon de I&\ dqu!\icione\ locale3 de hop de coca .i trave5 de Id oficrrld 
de EN4CO en Tingv r M m d  Lo\ testlrnonioj persendles de les culuvddores de ccu  
confimd~ que ellw dprecun Id phtrccl de ENACO ctww und v u  pard legtimu ld 

prcdurclon de L Q C ~  Conse~uenternente murho\ rocdlerm trdm de volverse "iegdles' 
reg~mmdc?se en EN 4CO y vender d trdve\ de elld und propmen pequeiia de w cosechd 
No hd hdbldo [~l l lgund reldcwn entre Ids act~vidades del Proyecto y ENACO ni hd ocumtio 
(tlgund consvlta mtersectonal prevu p m  que E N K O  vuelva d la reyon desqwe\ de hdber 
estddo dusente desde 1986 

2 2 4 Adecuacrdn de 10s sistemas de monitorem y de la mformac~bn de base 

La cornp1ej1dd.d del Proyecto ha contnbuido a la tendencza de reallzar sus diversas ac~wdades 
1 

como SI eflds heran mndepen&entes o dlstrntas Obwamente, con esqe enfoque aumentaron las 
dzficultades en el morutoreo y la capacldad de supervlsldn del proyecto h e  superada en aerto 

I gad0 

I Los m6todos de momtoreo estableados en las enbdddes pribllcas henden a ser engaiiosos en 
la rned~da que solarnente "rmden" las amwdades realizadas y no 10s resultados prdctrcos 
alcanzados De esza manera la mayona de reportes son adrmmstrabvos en esenaa, aun cuando 
se refieran a actrwdades tknicas El PEAH no h e  una excepcdn y mzentras que existen 

1 relaclones rnuy detaliadas acerca de las acovldades riel proyecto, las mformaaones o estud~os 
sobre lmpacto son muy escazas 

1 
I El proyecto ha colectado una rmportante mnformacidn tkmca y social acerca de la reg1611 Sm 

embargo esta mformac16n no fue organizada para estar d disposladn del priblico y el PEAH 
perd~o la ovrtumdad de retonar su rol como un centro t6mco de referencla para toda la 
reg16n 

En 1993 el PEAH comenzo a lmplementar un slstema de mnformacr~n especlal~zado para el 
planearmento del desarrollo fiszco y el uso de recursos, que es denomado Sistema de 
Infomcmn Geogr&fica (SIG) Aun cuando hubo gxm entusiasmo pdn su adopaon has% 
ahora sus resultados prd'cmos no son rnuy doles El PEAH came de expertos en plmficd- 
cidn re~onal y tampoco tratd con las hems forestales y de protecc16n en relacldn a !as 
cuales ocurren Id mayor parte de las ~uestmnes de manejo de los recursos ndturales 



2 2 5 Ewdenclas exlstentes para medlr logros 

Ld mdyond de lo\ logm\ del proyecto estan rel,monados con ohrds de infraemuctura hsica 
o so~ldI y 5u func~onam~ento puede dpreclarw drrectdmente en el camp Ld consmcclon de 
camnos y w mmtemmento \on estlmddos por Id gente como la mds lmpurtante conmbuclon 
del provecto p m  Id reruperdclon ecoacctmlca que se hd comenzado hd eypenmentar en el 
ared e\pec~afmente en 10s vdes  de Pondza y Bldho Respecto d Id ~nfi.destfuctwd socd 
~onstruldd por el Proyecto to& esta s~endo usddd por Id correspond~ente enhddd oticldl 

Las ~nstalmones de producc~on constru~dds por el Proyecto como viveros graqds ~ I S C I C O ~ & \  

y ptmtds ~go~ndusmales tarnhen pueden ser apreciadds duectamente Es-tan localiza& en 
terrenos publlco\ o en prop~e&ides p n v d h  y tmte lm dutondddes locafes corno lo\ 
resldente3 o ios que podnm ser los futuros dueiios son muy anceros acerca de lo5 
problernds operahvos que estan conkonrando Con id excepcton de I d s  plantas dgroindustnd- 
les deb id^ a Id deuda finamera que tociavia representan el PEAH no lleva nm@n regstro 
del dctuai funcronamento de Id rnfraestructura produchva que se hd consmldo 

Acercd de lo\ program de production del proyecto, en el c a m p  se pueden apreclar 
dlrectamente vmos hechos prometedores Los dpcultores pmclpantes se expresan muy 
ch~amente dcercd de su mteres en d dlvers~ficaclon de cuk~vos y acerca de sus problemds 
y expectatwas Tamb~en hay muchos cams de vedmos que han sldo poslclvamente 
lnfluenc~ados y estih srgulendo el camno de Id chverslficac~on Sm embargo el PEAH hasta 
ahora no ha conduclcio mgun estudlo o ha regtstrado referenc~as de adopcldn espoatanea por 
pane de 10s agncultores Los mris Importantes logros parecen ocurnr con 10s cdtrvos 
permanentes como el palmto y la hlerba lusa y con algunos slstemds de cult~vo 

2 2 6 Los slstemas de reporte del Proyecto 

El s~stemd de reporte ha emdo contormado por reportes trunesiales semestrales y anuales 
Los tormatos de reporte estdn muy blen establecidos a traves del sector plibllco peruano y 
conbenen una 11sta detallada de todas las dctIvlciddes realladas y 10s recursos financ~eros 
empleados en contraste con l a  metas anuales planeadas El formako no m t e  dgegar 
dctmdades mterrelaaonadas para alcaazar un objeclvo en part~cular En este sentdo, se 
reforzaba la tendenaa a mtar las amvldades del proyecto como sl fueran separadas unas de 
oms Estos reportes heron presentados a1 INADE y a1 MEF y tamb~en a la Mts~on 

El PEAH tambien cumpi10 con el sistema de reporte establecido por la Misicin acerca de 10s 
aspectos financleros y el uso de 10s recursos Ademis el PEAH y la Mis~dn contrataron 
algunos estuQos -ficos dcerca de la sttuac~dn smo-economca y sobre el culhvo de coca 
Es3os estud~os llenmn en alguna medldd. la ausencla de un metodo estableclrlo para medr y 
reportar lmpactos del proyecto 

La recoplldc~on de ddtos ha ndo una tarea permanente en el proyecto, y 10s aauuos 
estddlstieos presentds und visldn bdsmte completd de la s~tudclon agncola en el xed del 
proyecto Los ddtos colectados se mtrodujeron dentro del sisternd naclond de mntormdcmn 
conduc~do por el MA 
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En Id medldd que el ambiente mejoro hubo und respuestd efechvd del pruyecto pard 
dvanzar en remblecer Id orgdniwcion de ld cornunlddd y la presencla del goblerno en 
el fled 

Las fondos del proyecto estuvieron disporubles con oporhmdad y en las canndddes 
requendas para las dchvldades deseadas 

El l~derazgo en el proyecto en estd fase ha s~do compmdo entre 10s tuncionanos del 
PEAH y de la Mls16n en la medlda que esta riltlmd jug6 un rol mucho d s  direct0 
en la implementaclon 

Par razones de segundad el proyecto ha careado de aslstencla tknica especialmda, 
y esto ha sldo un factor deternunante pnnclpalrnente en relactCin a las acb.mdades de 
planearmento estratgglco y de momtoreo 

EE proyecto hd ten~do apoyo polmco de parte del W P  y de la Mis16n 

La respuesta de la poblacidn local a las acbvidades onentadas a1 DDC ha sldo 
entustas- y muy posltwa en todos 10s aspectos Los gob~ernos locales y la expenencia 
de la gente han sido enriqueadas y una nueva cultura polftxa podrfa desarrollar a 
parttr de esto 

El programa para irnplernentar el concept0 de DIC ha temdo resultados vanados La 
mfkdestructura fisica y soc~al y especlalmente [as carreteras son altarnentt: aprecladas 
por las poblac~ones locales Sm embargo, las actwdades produchvas haa decaido 
porque el PEAH no pudo desarollar srstemas de ges%6n eficlentes y sostenlbles 

La respuestd de otrds agenads lmplementadords en el sector plibl~co hd sido debil 
probablemente debdo a que no tuvleron la oportumdad de reaccionar tm rapdo como 
debian en wsu de ld rnejores concfic~ones locales Por el contrano la ac~v~dddes de 
CEDRO y de PNUD se dceleraron 

Es estd tdse el PEAH y Id hnlsicin trdbdjaron muy cercmamente y mutuamente 
atuv~eron blen mform~hs dcercti de 10s progesos del proyecto o sus pr~bkmds Em 



2 4 FACTORES QUE FACILITARON 0 RESTRINGIERON LA IMPLEMENTACION 

2 4 1 Factores economicos 

a) Economia del cult~vo de la coca y comercio 

Ld pr~duccion de coca e5 Id mds ~mportante xt~vlddd ewnomlcd en el a r a  del proyecto Ell& 
sxve de reterenc~a o bdse de compadcion con cudquier o m  actrvlddd que puherd 
desdrrollarse en el ared Lo\ dgncultore\ 5iernpre carnpmn el mgeso y 10s costos de 
producclcin de la cocd con cualqu~er otra actwddd sonornlcd dterndtwa La reduccion de 
Ingesos y el inmemento de costos en el penodo hm sido elementos mportantes para mohvar 
el meres de 10s dgncultores en otras dctmdades 

Los agncultores tienen una dct~tud posiuva para buscar otros cultlvos alterndbvo\ por Ids 
slgurentes razones 

- La coed traja represlon y v~olencla en el area dei proyecto El costo de v~da se hlzo 
lnaceptablemente alto La coca destruyo la familla y ld unrdad de la comumctdd e 
tncenbvo la promtuclon y deilncuencld 

- El ataque de un hongo (Fusanum oruspomm) provocd el decam~ento de las 
plantaclones de coca y fue qulza el factor mas tmportaote para la reducc~on de la 
produccldn en el vdlle del Hualldga 

- Los preclos de la coca decrec~eron como resultado de la persecuc~dn a 10s cdrteles de 
narcotraficantes por el gob~erno de Colombra Esto d e t e m d  la reducc16n de la 
demmda en el vdle del Hualhga 

- La reducci6n en el transporte adreo de drogas como resultado de las acaones de 
prohb~c~dn de la base a&ea de Santa Lucrd en el valle del Huallaga 

En t&mrnos generdes todos 10s agncultores entrevlstados en el &ea deI proyecto &an 
Qspuesms a recons~derar el culhvo de la coca SI no encontraran altcxmhvas econbmcas 
tactibies Tomdndn el nesgo SI la sihtactdn se pone muy dlt~cll pues la apra~actdn general 
es que las plantac~ones de coca crecen por la carencis de dtemahvas La paclficaclbn del area 
mejora las condrc~ones para cultwar coca Los valies de Tulumayo y Pendenc~a heron cltados 
como &reds especificas de expansldn de coca tambidn Las Palmas porque 10s agncultores no 
tenian cmetera pdra transportar sus productos H u h  reacclones negatrvas contra el AID 
(HMpo,  valle del Ponaza) porque 10s apcultores no tenian culbvos altemabvos 

Los preaos de la coca en el rea del proyecto han cornendo a lncrementarse se&n la 
lnformdclon ddda por 10s agncuitores entrewstados En Las Pdmas (cerca a Tmgo Mmd) 10s 
precios son ahora (octubre de 1994) S/ 100-1 10 (USM.5-50) por arroba de hojas de coca 
(US$3 91-4 35/kg) y hace tres meses eran S/ 70 (US$31) (US$2 701kg) Desde 1991 d 1993 
10s precros e r a  S/ 40-70 por arroba - 



En Tocache el preclo de Id mobd es ahcrra US9t7-SO (US% 09-4 3Ykg) v hdce un 
(octubre lie 1Wl) erd US$l5- 18 (US$! 70- I 57/kg, 

PRECIOS DE HOJA DE COCA SECA 

Los preclos de 1988 y 1989 son promedlos de vanos autores Los de 1990 y 1991 son 
promedios publicados en mformes de NAS, del proyecto UHAD y del proyecto de Naclones 
Umdas Los aiios 1992 y I993 prowenen de 10s ~nformes del PEAH 

No hubo ataque del hongo (Fusmum ox~sporum) en los cocaies de Tmgo Man'a y Las 
Palmas debldo quid a mcunstanclas del c h a  por set un ;ired mis humeda que el resto del 
valle del Huallaga sea@ mformacidn dada por Ia Uruversldad Nacional Agrana de la Selva 
(UNAS) El hongo aparead en 1987 y fue una epidema en 1989 El foco del ataque fue en 
Uchiza, Paraiso y otras h a s  

Los costos de la produccidn de coca se han lncrementado por la escasez de mano de obra que 
es el mum0 pmc~pal La dispomb~h&d de mano de obra se ha reducldo y 10s salanos se han 
lncrementado por Ia subvers16n y eI tenonsmo La ccxa es Intensma en mano de obra y 
requlere de tnbajadores para la cosecha cada dos o tres meses asi como para el cultivo entre 
10s penodos de cosecha El trabajador recibe un j o r d  Qmo mks tres comdas que deben ser 
preparab por la famlia del apcultor o por personal contratado Ld tendenc~a deberia ser 
a la Qsmnuc16n del jornd al ~ncrementarse el n6mero de rmgrantes provementes de la repon 
de ta sierra como resultado de la pdcllicdc16n 

En Leonclo Prado, vdle del Ponaza, se necesitm 50 trabajddores por did para cosecha una 
hectared de coca El salmo es S/ 0 20 por kg, de hojd de coca o 80-100 kg por did que 
s~gmfica St 20 (USS9 09) por dla mds tres cormdm por did Este lngeso erd muy atmchvo 
para 10s estud~antes de la escuela Ld escueld tenld que hacer cdrnpaiia ofreciendo cuddernos 
y-lapices d 10s alumnos pam que se q u e d m  es-tuhando 

F U  



V m o ~  c u l ~ v o ~  eran nombrddos como alternatlvds para la sus31tucron de la coca p r o  hdbld 
~nceiudumbre 5ohe Id permmencld de las condmoner de esm cuh~vos en el futuro bmma 
(Tocache y Brdbo) algodon (Pondza, B ~ d b  y Juanjuf) mdu. (Pondzd) papaya (Tocache) 
palmito (Tocdc?e v Uchizd) y citncos (Juanjufi 

La persou entrevlsbrids en j u m u i  consderan que el cultlvo de la co~d  esZi en expansion 
y qtle el narcotrafico no eszl sxtuddo en 10s slhos de lor mercddos traQcronales habiendose 
traslddado d otrd uw segpm Los prec~o~ se h a  incrementado per0 hay pocos 
comprxiores El preclo es US$ IOOO por kg de pdsa bdslca 90% de los dgncultores eran 
culhvddores de cocd y dproximdarneote 50% habidn dbdndonado este cultwo La mdyona 
de los agcuftores vende hops de coed y otros wn ios procesadores de pma baslcd 

b) Condmones a mvel macro 

La mildclon ha hido mds pronuncldda en el valle del Huallaga deb~do d las considerables 
canhdddes de drnero provementes del narcotrdfico y las drficultades de dbastecer de productos 
y semcros al diea por las mdas cond~c~ones de las carretern Los costos de producc~on de 
10s culhvos y de Ids otra achvldades se han lncrementado y ban reduc~do Id ~ ~ m p e h h ~ d a d  
de los productos de la regon en relacloo a1 resro dei par 

Ld breza hd temdo una ~nfluenc~a nepova en la dl slc~on de la pobldcldn a proporcionar 

d b su gerza de traba o un cornpensacloo monetand s?e fue el caso cuaodo re- wpo ue 
FONCODES pdga a Id tuerzd dr trabqo en 10s proye~tos de mhestructurd que tmancld%a 
Habia uoa ihca ~ferente e tre el ro ecto FONCODES y en a1 nos asos h u b  
resistpma R i a  L o  d Bd  r l#'cCLBmL~n rnonetapi ~ r a  e & ie L veqtq 
economlca y s&Pes dey en&ut! be P A que seria muy uhl &a Pa tendencla e tY 4" 
prevalecer en algunas etapas del desarrollo cornumtano al ortalecer 10s pnnciplos 
democrdhcos y a1can;rar mdyores resultados con 10s mismos recursos d~sponthles 

La & U C ~ C I O ~  hene un g m  valor en la pohlac16n del valle del Huallaga La pobreza ha 
mducido d muchos apcultores a C U ~ I V ~ ~  coca con el fin de @er educar a sus bjos como 
h e  expresado en vmds entrev~sw 

El desempleo y la dusenc~d de oportumdades de empleo en la regl6n de la slerra han sido 
importantes factores para rnlgar dl valle del H~dldgd y pmclpar como apcultores cocaleros 
o rnano de o h  asalmadd JJI comu para tener accero a la rnfraestructura y servlclos bhcos 
proporc~o~dos por el PEAH 

La ausencla de carmnoc ha s ~ d o  ramb~en und protec~~dn y un estiirnub para C U ~ W U  coca en 
el valle del Huallaga 

c) Aspctos econdrmcos y conQclones de mercadeo en las actimdades legales 

Las pclpales  restncclones o ~mpedirnentos para las achv~dades econ6rmc;u legales son la 
ausencla de carmnos Internos pemanentes y xceso a lo largo de todo el aiio a la regon de 
la costa El puente Plcota sobre el no Hualldga determind por pnmera vez 1d apannon de 



Lds cmeteras han prohddo ser llno de lo\ mds ~mportates elernentoj de disuacion de lo\ 
culuvddores de cocd y el pnmer requ~slto pad permltlr dcuvldddes dpcolds IICIW Lds 
canereras pemten el Ingrew del wctor pnvado de 10s vendedorfi de Insumos (semllas) 
el acceso d la t e c n o l ~ ~ a  de Ic\s compradores de cosechas y la cornpetencid entre ellos para 
beneficlo de los agncultores 

La ausencrd de energld a ~ostos compeht.lvos prewene ld mtroduccion de agomdustnas 
fdchbks Soiarnente Tmgo Mari'd es abdstecldcl con energfa proovemente del !ihTemd 
Interc~nectado Centro Norte El res3o del area del proyecto es dbasteclda con termoelectna- 
ddd a dtos costos La energia provenlente de la biomasa podna ser urn fuente mas barata 
como es el caso de la emprw pnvada Palma del Esplno en Tocache que produce acelte de 
pdlma dhcana uhlrzando 10s subproductos de la cosecha Podria haber aparentemente otras 
alterndtwas de produrn energa de b~ornasa de bosque secundano s n  dlsturbar el m d o  
drnb~ente 

Las ac~v~dades econdmcas dpcolds fueron restmgdas de alguna manera por la restncc~dn 
del cred~to agncola gubemamental en 1992 y su prgchca desapanclon en 1993 La 
recuperac~on del cr6fito es un problem real en el area pero aparentemente Sendero Lumnoso 
ejerclo presrdn en 10s pequeiios agncultores para que no paguen y onentar esos r e c m s  a 
este grupo teronsta De hecho, la resmcc16n del cr&to agicola se &o a we1 uaaonal 
porque una de las reformas econdm~cas h e  elmnar Id banca de desarrollo y crear 
condlclones favorables para que la banca pnvada financ~e todos 10s sectores econ&mcos El 
sector agncofa est5 retrasado en este proceso 

La termrnacldn de1 proyecto UHAD de manera abrupta e inesperada en diciembre de 1993 
determino paral~zar o dzsmmu~r el ntmo de rnuchas achv~ciades que favorecidn la condlciones 
ect>n6rmcas y de mercadeo de 1% ,~ctrvldades legales Las expectatwas de Ios apcultores 
heron parhculmente afectidas en 10s vdles de Ponaza y Blab donde habian tenldo 
expenenclas de desarrolfo favorahles con el proyecto Ellos expresaron su preocupdclon sobre 
Ids condictones para ejecutar dct1vldade5 legales 

Uno de 10s objehvos del proyecto fue fortalecer las dgencm del goherno del Peni en el .ired 
del proyecto UNAS INIPA MTCVC etc El proyecto fue und fuente pard canallzdr 
recursos financ~eros en dpoyo de las dcbvidddes de estds Insotuclones dentro del rnarco de los 
planes de trabdjo Esa red h e  destrulda con el terronsmo y narcotrafico y el PEAH fue 
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dsumrendo {as activldcldes de esa\ mstltuclone\ Esto redujo la efectlvtdd del proyecto para 
promover d~Dvlddde5 legdle\ 

I Lo5 prec~o\ de Id C O C ~  dehen rndntenerse bdjos pxa tncenhvdr el mere5 de lo\ 
dgncu!tore\ en lob cultlvos lmos  y buscctr dlternmvas economca d! cu l~vo tie Id 

COCd 

I. LAS carreterd\ y c m m m  $on un prerequlsito pas una dgnculturd cornpehhvd y un 
elernento de tiisudc~on mportante dl C U ~ V O  de la cocd Ld dctlv~drid econorn~~d ha 
crecldc ostenslhlernente como resultado del puente Plcota y la carretern d valle del 
Bldbo 

- La idenhficac~dn de mercados es un prerequislto para promover culhvos l ~ ~ t o s  en el 
Area 

- Ld energld de id blorndsd pOdna ser und tuente de enrgla bmtd v de t a d  dlsposic~dn 
para Id dct~v~Cfdd dgrou~dumdl en el valle del Huailaga 

La vlolenc~a terronsta credda por 10s grupos subverslvos de SL y el MRTA mterfineron 
pvemente Id acowdad del PEAH desde 1984 Los t h l c o s  del Proyecto estdban temerosos 
de vlajar por el camp y perdleron contact0 con la realldad Su achvldad eszaba llmtada d 

Ids aeas refatlvamente sepras en 10s alrededores de Ids c~udades y pueblos pmclpales y a 
lo largo de la Carretera Marg~nal El momtoreo y la supervmh de 10s ContrahsZiS tambten 
eran muy d~fic~les Para 10s tunc~onanos de la Mlsldn tos vlajes estdban aun m a  restnngdos 
por razones de s e p d d d  

En I992 la wofencra retrocedid un tanto, tendencta que se acentud en 1993 Und comparacldn 
del ntimero y clase de eventos terronstas contra el PEAH y owds agenclas como puede verse 
en el cuadro sqprente ofrece una ciara ~n&cacrbn de e m  tendencla poslava Sm embargo 
lo que es lmportante fue L forma en que la gente local y el personal de PEAH percrb~a la 
s~tuac~on en esos aiios En Sebembre de 1992 Ab~mael G u m i n  el jefe mas buscado de SL 
fue mestado en LIIM y ese evento cruc~al cab16 en gan medlda el temperamento de la 
poblac16n acerca del curso de ld subversion terronsta Una poslhva sensacldn de alivto y 
contiam en ld pronta termlnacldn de Id actwdad terrorlsta comenzri d tener lugar 

En relact6n a id vlolencla hubleron dgunds dtterenctds entre el Alto Hudldga y el Hualidgd 
Central Estd ulUma estilbd dommada por el MRTA que se presentaba corn0 menos Wcloso 
e ~ndtscnnunado en su vlolencld que SL En consecuencla 10s trabajos de camp en Ponaza 
y Bubo y obras aieas del H~alldga Central estuvteron sujetis a una sltuaclon mds f a d  en 
termnos reldtlvos espeadmente durmte ld fase 1992- 1993 
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b) Relacrones entre el USG y GOP 

Cercd de do\ tercro\ de Id otem ~nterndcwnd de cocama prowene de la produc~wn de hojas 
de coca del Peru El ealmddo de Id \uperticle de cultlvos de coca en el Peru pdrd 1 9 2  h e  
de I29 000 hd y cercd de Id mttA de eru ued embd en el vdle del Alto Hudldgd Hay 
dlgnds indlcdclone\ de que Id wperficie de coca en el Hudlaga ha decl~nddo en los ultlmcs 
do\ di7or 5in embarg~ \u efecto pxim 3er mds que neutrilzado pw la &spnron de nueva 
plmtmones en om\  putes del pals 

Estil dewmildo que Id reduction del culhvo de cocd y id iuchd dnhnd&hc~\ son algunos de 
los tern&\ de interes mds Imwmnte\ entre el GOP y el USG Sm embago hay des~cdclas 
dlferencrd de oprnwn entre mbo\ goherno\ en Id medlda que pard lo\ do\ pdlse\ hdv 
LonseCuenLlds so~idltfs y econom1cd3 ~ornpleurnente d~terentes denvddds de esTos temds 

Ld admlnlstrdclon de Garcia h e  muy tuerte en poner el peso de Id cdpd del narcotrafko en 
el iddo de la &man& y fue muy vocdl en promover la respowbllrdad del USG p m  
combahrlo Ld d~xmnd Fujirnon de 1991 slgwo Id msmd hned pero tbmb~en reconoclo que 
Id pobrezd y Id r n x ~ n d l ~ h d  socidl estabm en Id rdlces de la agnculm de Id coca y que 
hdbid la necewkd de g m o z a r  d 10s agncultores nuevds oporturudades de "desarrollo 
dltemdt'lvo" 

De todos modos, la doctrxna Fujimon estdbd dommdd por clertos l-actores estrateg1co5 
dmgdos d derrotar a Id subversion que era el objetlvu de mamnd pnondad Esenclalmente 
e\;tdba dmg~dd a s e p m  a 10s cocaleros de Id protecclon de SL y el MRTA y p e r  en 
evldencld que Id pacificacldn erd und preccndrclon para desarrollar nuevas altemanvas 
econbmca\ 

Hubo tambren un durnento srg~ficdtrvo en la preocupaclon publ~ca acerca del culhvo de c o c ~  
y el narcotrafico Vmos factore~ conmbuyeron d esto El m a  importante fue Id vergonzo\d 
& m a  estrategrcd entre las bandds de narcotrdkintes y los tenonstas Pero tambien algunds 
otror factores como las creaentes evldenc~ds de compc~on y convwenaa de func~oaanor 
publicos con el narcotrdfico, la preocupdcldn por Id devastdcrdn de 10s bosques trop~cides v 
Id contamindc~on de 10s nbs, y el creaente consumo urbano de drogas y la dellncuencld 
a s ~ ~ a d a  con este sens~b~f~zaron a Id opimon pubi~ca La prensa y vmas ONGs han jugddcr 
un rol muy importante en esta duecrron 

Sm embago Ids ~n~c~af ivas  m4.s concretas contra la producc~dn de coca han proventdo del 
USG y de otras entiddes externas corno el PNUD 

c) Preocupaclrjn sobre la droga 

En general la socledad pernand rechm v~gorosmente el narcotratico por Id\ s~gulentes 
razunes 

- Se hene und evpenencra directd en relacrdn a 10s @emendo\ costos socldle\ polrhcos 
y econ6mlcos que es-te puede Ldusar 



3 EFECTOS I IMPACTOS 

3 1 EFECTOS EN LA POBLACION OBJETlVO 

3 1 1 Empleo 

En estd sewlon se pre\entm lo\ re\ulbdos de la evduaclon de lmpdcto Su sustento e\td 
retendo pnnclpalrnente a Ids observac~ones redllzdda? durante Id v ~ t d  de cdmpo efectuddd 
durante I3 dl&.. d I&\ slgulentes ueas TlNGO MARIA TOCACHE UCHIZA JUANJUI 
PICOT4 PONAZA BiABO Y LAMAS (ver b e u o  Personds Entrev15tdddsyContdctahs) 
De dcuerdo con 10s termlno, de reterencla en la evaluation se ddopto un entoque 
predom~nmtemente cualltdt~vo desucandose Ids tendencrds de srgno pos~hvo y Ids tendencia? 
de slgno negabvo con respcto d 10s 0bjetIv0~ de desarrollo dternatlvo 

Los resultados que se presentan estdn reter~dos d 10s slguieates aspectos empleo, mgresos, 
vlolenaa s m d ,  medro dmblente y orgmzaclon soc~al y pollbca Asi msmo, a lo largo de 
Id presentdctdn de resuitados se hacen algunds reterenclas dl aspect0 de geneto 

El probiema del empleo conclerne a las dctwlddder que la gente de las Areas de ~nfluencra del 
Proyecto rea11z.a para ganarse Id v~da Durante muchos aos las achwdades laborales de la 
gente han estado asocradas d la coca Las ocupdcrones ~ncluyen la cond~crcjn de agcultor 
~ndependlente, Wdbajddor de cdmpo asalmddo y en menot proporclon productores de g?&@ 

\ 
basl_cd y pasta lavddd de cocama 

Es Importante seiialar que, entre 10s que trdbajan en el cultlvo de la coca, es posrble observar 
una d~ferenc~aciin en &es categorias 

- PRmero agncukores que pertenecen a1 &ea o que llevan rnucho hemp0 como 
res~dentes Las hems de esTos apcultores se ubican mayormente en la pate del p~so 
de valle slendo adecuadas para la apcultura lntenslva 

I Segmdo mlgrantes que proceden pnnclpdlmente de la regon de la slerra y que son 
amidos tempordmente al irea del Huaildgd por Id famd de Ia coca en el senodo de 
dar dltos ~ngresos Estw mqyantes cult~van la coca en el monte y en 10s terrenos de 
protecclon 

- Tercero, trabdjadore? rn~grantes que tarnble'n proceden, pnnc~pdrnente, de la reg~dn 
de la slena Ellos trabajdn contrdtddos por 10s cuttIvddore\ de coca espec~almente 
en ld\ ldbores de cosechd La prvduccron de hojas de coca requlere de mucha f%erzd 
de trdbd~o - 



Entre e a  trecl categona se & und rnovrllddd srendo Id mds comun el wdnslto de rrdbdjador 
conmudo d cultwridor de ccxa en I&\ zzond\ de monte 

P m  una mqor dprecldcron del lmpdcto del PEAH en el ernpleo e5 conven~ente que Ids 
dlvenas f l e a  vi\mdas sedn tnt&,~\ ppor sepmdo 

a) Las cludades pnnctpaies 

El prograrnd de construmon y rehdbrlrtdcron de cmeterds hd tenrdo un mplio ~mpdcto en 
Id v i a  economlcd de Ids pnncrpdle\ cludddes en lo\ cdmp del comttrclo trmporte y 
\erv~clos L a  cludades d t(w que se dude son Tmgo M m d  Tocache Uchm Juqur y 
Pt~otd Entre e h  el mdyor rmpdcto podrld ser observddo en ei ~dso de Id ~tuddd de Prcotd 

Gracids d Id C O ~ S ~ I - U C C ~ O ~  de los puentes Plcotcl y Ponaza, lo\ vdles del Ponaw y del B~abo 
hm sido recientemente (19933 conectddos a Id carretera Marg~nal De esza fotma Id 

econornm de ambos vd l e~  hd mgeclado en un prccew de integmcion d la economld repond 
Estd Integraclon se venficd d rdves de la ciuddd de Plcota ciudad que se encuentra ub~cadd 
a rnrtad de camtno enrre las c~udadecl de Tarapoto y Jumjui Por cons~gu~ente su ps~clon 
noddi como ~entro de comerridlmclon v servrcws se hd tortaleado 

Se espera que este rmpdcto posibvo del proyecto sobre las c~udades recibrrd, proxlrnmente 
un nuevo rmpulso con Id rehabrlitdcion y puesta en semclo del trecho de ld Mmgnal entre 
Campmila y Puerto Plzana En 105 ulbrnos 9 aiios este tramo no era transltable El PEAH 
y ei Ejercrto, desde dmbos ertrernos wenen trabajando en colabor;icron para su construccrdn 
De esta manera, a1 terrnmo del presente aiio, la reg~dn de San Marlxi quedard completamente 
vtnculada a 10s grandes mercddos de Id Sierra Central y de Lmd Metropolttana 

b) Areas rurdes de la reg~dn del Alto Huallaga 

En estas &eas a traves de 10s programas de extens16n y de cr6d1to el PEAH 1mpuls6 la 
adopdn de nuevos culhvo\ En rekion d este proceso se observan dos sttuaclones 

- EI cambro mds nouble e m  refendo a la ~ntroduccldn de ld hlerba luisa en el ilrea de 
Tingo Mma Esto ocurno d de un acuerdo con un p p o  de apcultores de Ias 
comuntdades de Shctpaj~lla y Ndranjdlo mvolucrando dproxirnadamente 200 hectzireas 
Los dpcultores abandonaron el cubvo de la coca y conshtuyeron una asociacidn a 
la que denommaron de ex-ccxaleros En este caso es poslble dectr que el Proyecto 
log6 promover un camb~o completo de empleo de actlvrdades Ilgadas d la economia 
de la ~ o c d  d actlvldddes reldclonddas d un nuevo trpo de culUvo 

- TambiCn debe mencronarse dqui la promocidn de culhvos tmdmonale5 como mafz, 
an02 y pld'tano, y Id mtroduc~l6n de cultlvos alternabvos como el palmtto A1 
paecer, sln embargo ta mdyor pxte de 10s agncultores combinan estos culbvos con 
la cocd En esqos cdsos el rrnpdcto del Proyecto hd s~do mas bien lrrnitado Un 
cambro m& completo de dbmdono de la cocd por otros culhvos ya sem tradmondes 
o nuevos, dependerd de que o c u m  ~ondiclo~es mds tavoribles de mercddo, 



povblemente en un proceso de ~ d r d ~ t e r  grddudl 

En reldcwn dl lrnrd~to del PEAH en el empleo, tamhien debts hdcer\e una nota con re\pecto 
Id5 pldntd~ procesddt?rds El Proyecto hd trawdo de promover el desurollo de Id dgo- 

~ndusmd d mves de id 1ntr(X1uccwn de plmtd\ prc~esddorfi mdyormente dentro de Id regon 
del AItv Hudlldgd Tdl come se hd sefidtddo dntenorrnente en Id s o n  dedlcdh d Id 

evalud~ron de Id ~mplementdcion del PEAH operdtwdmente la plant& hdn rewltddo en un 
tr;ica\o, sin rndyor lmpd~to en l a  eccnomtds 1ocdle5 

F~ndrnente (;e dehe \eiiallrr tdmb~en que I&$ p i ~ c ~ p n j d s  prprc'mwrdds por el Proyecto tdrnpcvo 
hm productdo fos resultados eqmaios Los comltes de ddmlnistnclon no hm lopado 
ddoptdr ids recomenddclones tecrucm irnpart~das por el Proyecto Las pisc~gan~ds hdn nfndo 
ddemds 91 kecuente robo de terceros que cose~hm los pece\ lndebtdmente 

Un caso interesante es el de la plsclganjd de Id comunidad de Huaranga vrsltada por el 
gupo evduador en el xed de Tocache Ld p~sc~gxmjd se encuentra bdjo la admmstraclon 
del "Club de Marires" La p i s c ~ p p  fue lnlcldda el aiio 199 1 por la lntervenclon del PEAH 
y Id partlclpd~lon de Id cornunldad, Id que contnbuyci con ld h e m  de trabdjo no cdl~ficdcki 
De acuerdo a la actwl Presldenta del "Club de Madres", la plscqg-anja se mstalo con 5,500 
dlevmos de htapla Sm embargo, a la dctuall&d, no ha bgrado costxhat nl 1000 bldplds 
Durante un largo penodo ia p ~ s c ~ s a n ~ a  cay0 en el abandon0 Su locallzacldn en una ired 
dblerta y an protecclon ha favorecxio la cosecha conhnua por personds ajenas a la 
plscigranja 

El problema es que hdsta la actuahddd ld pisclgranja no ha rendldo 10s lngresos esperados, 
lo que ha producldo un gran desaliento entre las madres que fonnan pate del club 
Rec~entemente, con ei ingreso de ld nueva Presidents se esta tratando de reachvar ld 
plsclgmja De las 54 madres que conforman el club solo 27 rnadres partlapan es este nuevo 
esfuerzo Las otras madres no partJclpan segun ~nforma la Pres~denta debdo a que benen 
n~iios pequeiios o a no w e n  en el poblado smo en sus c h a m  Ella plensa que lo que falta 
es la un16n para poder sacar adelante la lndustna 

Se puede dear en general que la pisc~graqas no han alcanzado un adecuado nivel de 
adrmmstrac~dn Despues de un penodo rnmal las p~sc~grmjas hm entrado en un proceso 
de decalmiento, sm que se observen stgnos para su recuperation 

c )  La reg& del Huallaga Central 

En 10s valles del Pondza y del Biabo, Ids acciones del Proyecto se hdn concentrado en 10s 
~ornponentes de la construcclon y rehdb~l~tac~on de cdrreterds, y en la dphcdclon del 
Desarrotlo Dernocratico de Id Comun~dad (DDC) Ninguno de estos cornponentes lncluyd en 
sus ~bje t l~os  dlre~tos un irnpdcto sobre el ernpleo 



Sm embugo ccmo \e hd 5eridlddo mds m b d  hd hdbldo un Imwrtante lmpdcto ~ndrrecto en 
el ernpleo pnnc~pdmente en Id ciuddd de Rcow La conmuccion de lo5 puentes Plcou y 
Ponaza y Id hdh~itdcron de I& cmetera rural de los valle5 del Pondza y del Biabo han 
uaido como consecuencu un mportante lncrernento en la\ dctlvidades comeraak de 
ttanspcme y de servtclos 

En cvnclusm el tmpdcto sobre el empleo hd srdo mdvmnente de cardcter indrrecto y 
dsorlddo a1 transporte comerclo y Ios servrclos El lrnpdcto del Prop30 en el ernpieo en el 
sector d4pcold hd d o  mcls bien I~rnmdo y bdmnte I C I C ~ I Z &  

Por lo tanto lo m a  probable ex que Id mdyor parte de Ia fuerza de mbdjo especldrnente 
en el cdso de la regon del Alto Hudldgd connnuara dsoc~ada a Id econormd de Id cocd LdS 
posbrl~ddttes de cambio dependeri de que ocurran cond~ciones m a  favorables Estas 
cond~cme\ podndn ser creddas d trave\ de lo\ vyentes elementos la puesta en servicio de 
t d o  el slsternd pnnclpal de carreterds rurdles y la dslgnaclon de mayores recwos d la 
dslszencrd recmca y de rnercddeo 

3 1 2 fmpacto en los mgresos 

Al ~gual que en el caso dei empleo, para apreclar el mpacto del PEAH sobre 10s tngresos se 
presents un h-atamlento dtferenclado por area 

a) La regi611 del Alto Hualfaga 

En Id regon dei Alto Hualldga, lo? ~ngresos se han ongmado mayonnente, en las achwdades 
dormnadas por la econorma de la coca Segun Ids estadisbcas reunlda por el PEAH, en 1993 
las plantaclones de coca dcanzaban la! 31 820 hectaieas las que a su vez consmian 
airededor del 45% de area total cultwada (Compend~o Estadist~co A~opecumo det A l t ~  
Huaflw P E W  - Mmisteno de Apcultura, para 10s aiios 1992 y 1993) Sm embargo. las 
emmaaones para toda la reg6n del Alto Huailagd estdn alrededor de las 72 000 hedreas 
de plantacmnes de coca 

La dpculmra tradmonal del Alto Huallaga (excluyendo la coca) ha seyldo todo un largo 
proceso de decl~naclon Hd habido una d~srnlnucldn slgillficahva en las h a s  de cult~vo que 
hd atectado 5obre todo, al cacao, c&, y te entre 10s cuIt~vos permanentes, y a1 arroz y al 
maiz enm 10s culhvos anuales En el pnmer caso, 10s pnnc~pales problemds responden a una 
combmacivn de piagds y enfermedades y d las grandes fluctwclones en 10s preclos 
intemac~ondes y en ef segundo cdso 10s problemas parecen estar asoaados d la escasez de 
fondos credmcios bajos niveles tecnologcos y a1 pobre acceso a 10s mercddos La vlolencla 
hd sldo uno de 105 factores mas ~mportantes que ha aiectado negabvamente !as economlas 
lo~ales y reglondl 

Los ag~acuitores se han rnteresado por ld coca en respuestd d 10s precios m b  altos, a1 pago 



A\l por ejernpio en un lntorme de Cuant~ en reldcion d und encuestcl Ilevddd d cclbo en el 
me\ de Setiembre cle 1993 se otre~e e l  &to dt: qutt en el d15tnto de Tuc~chtt wlo el 32% 
de un totd de 2 47 1 unlddde5 dgncolm mcluyen ld prcx-iuccwn de c c u  (Irnracto de Id CWJ 
en Id E~onomid Perudnd Encuesti wbre cond~c!one\ de vldd en id Sehd Altt  d d  Peru 
Cumto 5ehernt?re 199 7) 

En id regon dei Alto Huallagd ld production de coca ha ~ido,  Y toddvid conhnua siendolo, 
Id pnncipdl fuente de Inpesos En 1993 la coca dportaba el 78 4% del product0 bruto Interno 
de Id regon (Cornpendm emdlsuco drrropecumo del 41to H ~ a l l d f d  I993 PEAH - 
Mms-teno de Agncultura p 14) 

El impacto del Proyecto en 10s Inpeso\ hd o c m d o  pnnc~palmente d rdves del programa de 
caneterds, cuyas acclones hm ab~erto y conectado a beds que permanecian dtsladas, 
tncorporindolds d 10s flujos mayores de las economias regonal y nac~onal 

Ahord, un mayor nlimero de apcultores aenen la poslb~lldad de vender sus productos 
localmente Los cornprado~es mgesan hasta puntos muy cercanos de ias m a s  de cult~vo 
con sus camones, comp~hendo entre ellos, lo que da lugar a mejores precros para ei 

[ agncultor Consecuenternente, 10s apcultores han incrementado sus mgesos Esta es urn 
sltuaadn favorable que refuerza el Inter& de 10s agncultores en otros cui~vos (rfiferentes a , 
Id coca) Y, de hecho se observa una tendenaa a la d1vesrs1ficdcr6n de culbvos 

I 
I En la regon del Alto Hudlaga se observa tamb~dn un creclente mter6s en el cult~vo de la 

papaya, &to en respuesta a una mayor demanda del mercado El cultwo de papdya esli en 

I un proceso de expans16n Asi mlsmo ios apcultores est;in mejorando sus ingesos con la 
venta del platano 

El Provecto ha promovido la ~ntroduccmn de dos cultrvos nuevos h~erba lulsa en Tmgo 
Mand (Shdpajltla y Naranjlllo) y palmto en Ids areas de Tocache y Uchlza Entre 10s 
apcultores ~nvolucrados hay una g-an expectatlva en relac16n a I d s  pos~b~lidades de entrar 
con 10s productos de estos culnvos en el rnercado rnternac~ondl 

Las pldntaclones de hlerbd luisa ya hm dcanzado la tase de producclon Actualmente los 
1 dmgentes de los comlt6 de apcultores estah en pleno esfuerzo de l o p  albwnd conecclon 
i con dgentel expotddores En el cdso del palmto UNIDO esad financlando Id insmlac~dn de 

und plantd mdustnal para su procesam~ento Esta plantd lnlciard sus operdciones product~vds 
d mclo del prtjxlmo aiio 

A pew  de todds Id\ ind1cactone5 seiidadas de una mejor performance econornicd durmte 
el presente Jiio la myor parte de 10s dgncultores entrevlstados se quejan de que sus mgresos 



\on bdjo\ en cornpumon con 10s mgreso5 que obtenim antenormente Ellos 5eiialan que 
Id p~nctpd cduu en Id perdldd de Ingrew e\ el honge Fusmum oxvsqwmm que dtaca d Id 

plmtd de la coca ~ncremenmdo wwhlemente lo\ ~o\to\ de prduccton A1 mismo tlempo 
durante lo\ ulwmo\ do3 &or hd ~curndu und cads en el precro de 1d hop s e a  de coca Esu 
sxudc~on @d conduc~r d que 10s dgcultores se mteresen por cultlvos dternduvos o en und 
&eccron opuesia incrementen su mere\ en Id prduccion de paszd bdsicd cuyos preclos l f i  
dand un mdyor mdrgen dt: ganmc~d 

En lo\ demds culhvos ( Y U C ~  pldtano muz y m u )  ld s~tuac~on no hd mejorddo debrdo en 
dgunos casos d Id falti de cmeteras rurdle5 que conecten Ids area de culhvo con las 
clu&des y en c~nol cases d 101 bdjm precm que se pdgan px el producto 

En el aed de Tacdche-Uch~zd uno de 10s infc\rmmtes otrec~o la sqplente eupreswn "no 
sdbemos que hdcer con id yucd h d m  lo\ chmchm estan cansados de la yucd y yd no Id 

quleren comer" La mayor pme de los dpcultores cornparten esb expres~dn, se quejan y 
arprnentm que su\ prcductos "no uenen prec~o" Es dear no oenen demanda 

Durmte el aiio 1994 10s preclos de Id cocd han evperlmentddo un increment0 s~giticat~vo 
Apuentemente much05 dpcuitores esfm expdndiendo sus parcelas de cocd La apreclaclon 
de esza tendencu provlene de Ids observac~ones del persondl de camp del PEAH y tarnhen 
se cuentd con la corroborac~on de otros entrevwzddes tncluyendo algunos dpcultores del 
Area 

b) La reg1611 dei Huallaga Central 

Es en esta reg~dn que se observaron los mayores: cdmhlos: en 10% vdles del Ponaza y del 
Btabo, mduc~dos por Id construccidn reaente de 10s puente5 Plcota y Ponaza, y la 
consZrucc~on de carreteras rurales Estos cmbto\ \erm reforzddos y aumentados cuando se 
compiete muy prdx~mamente la rehabditacion del trdmo de Id cmetera Maqpal entre 
Campmlld y Puerto Plzana L.a puesta en serviclo de este t rmo penrut114 que 10s 
agncultores de Id regon San Martin puedm colocar sus productos en el gan mercado de la 
c~udad de Limd 

En 10s valles rnenclonados, durante Id vl'i~ta de cmpo se observd un dpn?~lab!e trfico de 
camones recolectando Id producclrjn de dgodon A1 parecer este c u l ~ v o  e m  tn~c~ando un 
proceso de expansion denbro del cirea Son vmas Ids cornpdiiic~ lnteresadas en este producto 
y en ld mtrduccton de vmedades nuevas mds rentables Por conslgulente se espera que el 
prdxlmo ario se culbvara una &ea & extendida con algoddn 

Deb~do a la unplernentac~dn del programd de ~nterdtccion en [as keds de Tmgo Maria 
Tocache y Ucbza las firm= del narcotrsco se hm movlllzado h a d  la regdn del Hudlaga 
Central Elias buscan d'reds m6s adadas como lo heron 10s valley del P o n u  y del B~dbo 
hacld donde expand~r y conlnuar la explotac~on del negocio de ld coca Estos valles heron 
tomddos por Ids t-mas y tambten por 10s grupos terronstds 

El dicdlde del d13tnto de Shamboydcu, ub~cado en el extreme de la cmetered que cone d lo 
largo del vdlle, ol-reclo el slgulente panoramd del r e d  



En 10s aiios de 1990 y 199 1 e m  r e d  no je encontrdbd convulsionddd por Id vlofencla 
ccmo \e pen\abd en el extenor Ld gente cult~vdbd C O C ~  que erd Id bdse de la 
econornu Durance e m \  dnos cadd clorn~ngo Id pldza pnncipdl de Shdmboyacu se 
convemd en un gan cdmpo fend I&\ bolm de pdstd basica (d la que denomlnan "ld 

hrutdn) se vendtan y ~omprdbdn dbtertamente 

Segun el dcdlde de Shmboydcu tuervn lo, lnmlgrantes lo, que inrcmon el culhvo de Id c a d  
en Id zond Ellos bajdbdn de \us chdcras p m  vender \us prductos y pcd compru ws 
provlslone\ de dimento, v pard cuhnr sus necesr&de\ Hubo much05 l a d e \  comerclales 
entre lo\ que se contaban 66 bdredre,tdurmte\ Ld gente de Shdmboydcu partrclp en e\bs 
dcbvlhde\ econornlca y cornerc~de\ Gente de herd umb~en llego d lugar y abno negwos 
en el pueblo 4lgunos se hm quehdo Durante es-to5 aiios Shdmboydcu expenmento un 
"boom" ecc\nomco 

A comecuenerd de este "boom" econom~co baddo en la coed Id dpculturd tradiclond 
decreclo notondmente Los d~mcultores fueron dbsorbidc~ por Id cocd Pdra ellos erd mucho 
mas rentable culhvar la coed, y por lo tanto redujeron el culhvo de lo\ otros productos 
cuittvando solo lo necesano pard ju dutoconsumo Ld c(xd se culhvabd pnnclpdlmente en 
las pates a l t ~  dei vdle No fdubd Id fuerzd de trabdjo pard el culhvo de Id coca 

En el diio 1993 Id prcducc~on de coca decrecio Ellm en Shdrnhydcu reclen se dreron 
cuentd de esza bdjadd anrlando el segundo semestre del aiio Cuando Ilego ei mes de 
Dic~embre se ssorprend~eron de que 10s cocdleros no hdbm bdjddo a vender su cocd Expllca 
el alcalde que habld un proceso c~cllco en Id produccron de la cocd dechndclon en el pnmer 
semestre del diio y recupc16n en el ~egundo semestre En el sepndo semesxre del aiio 
1993, dpdltemente no se produjo Id recuperacicjn Los precios de la cocd cayeron y, 
entonces, el L U I ~ I V O  de la cocd dej0 de ser un negoclo lucrdtwo 

Segun Id expllcac~on de las autonddde, de Shmboya~u Id cctlda de 10s precm se deb16 d !a 
cdda de la produccron Las firmas perdwon su mteres en el area y dejaron de envw a sus 
agentes acop~adores Entonces Ingrewon en sumtucion pequeiios lnterrnedrmos que 
pagabao bajos preclo, 

En ese afio, 1993, el hongo que atacd d ld coca qxirec~o en el area Una grm cmhdad de 
pianta~lones de coca se secd La pobidcldn rnrnrgmnte que hdbta llegddo a Shamboydcu 
atmda por las gananclds de la coca comenzo a ernqg-ar a otras fleas Las dutondades del 
lugar plensan que s~ ne hub~era s ~ c i o  por el hongo la gente conanuand cul~vmdo coca Esta 
apreaactrjn es compxtida por el tecnico del PEAH que acompaiio a1 p p o  evduador en la 
vlsita a es- diea 

En Shamboyacu prictlcamente no ha hab~do nlngtin desmollo dgrano Segun el tecmco del 
PEAH en los ultimos cmco aiios el sector de Agculturd soldmente tenla a un extensronista 
slrvlendo todo el ;ired 

Ld con\trucclon del puente ha tavorecido la economi'd dgniola Ahora los dgn~ultores henen 
mdyores pos~bll~hdes de vender sus producto~ Pero todavld henen que enfrentar problemds 
graves en Id esicirjn de lluv~ds El aiio pasdo en general 10s ,qncultores cultwaron una 
grm cdnhddxl de mdiz pero debido d Id tntermpclon de I& careteras por lluvlas y d lo\ 



bdjos preuos otertados por lo\ intermedidnos, ellos pretirleron dqar el mdlz sin cose~harlo 

En esta sea  del Huatl,igd Centraf Id novedad apcold es Id apmclon de una demanda por el 
dlgoddn pacucho Este es un product0 wd~c~ondl del area cuyd prduccion cornercral se 
hdbld dlsconhnuado Con el resurglrniento de su demdndd, 10s dpcultores estdn culbvdhdo- 
Io Las tendencras fdvorabies que $e regstran en el mercado rnternacronal respecto a este hpo 
de dgcdon ha dado lugs ir que la cornpaiirds exportddom vuelvan a ~nteresme pr la 
regon estimuldndo 5u producc~on Este nuevo desarmllo dbmcold dlterndhvo ha ocurndo 
~ndepenchentemente del PEAH Stn embargo 10s a g c u l t o r ~  pueden p~Uc~par  en esze nuevo 
dewrollo gracids dl program cie cmeteras implementdo por el PEAH 

No obmnte Ids mejom en el xcew d mercado lo3 dgcultore\ je quejdn de que sus 
ingre5os hm d~srnlnurrio y que 10s nuevos cultms no 1o~a.n compensar sus perdidds de 
ingresos En este cdso 10s bajos mgresos obterudo\ ,e encuentran aoclados d un bd~o mvel 
tecnologco a UM fdta de control de cdli&d de los productos as1 como tamblen a UM 

apcultura predvmrnanternente de \ecano 

Es pertinente seiidar aqui dlgunds de Ids observdciones hechas en el valle del Bubo En esu 
ired &versos ~nformantfi ~nrircaron que d g n a  gente deI lugar se va d monte para cuhvar 
coca e mcluso producir pas- bdsicd de cocamd Pam este propato los dgmcultores se juntan 
en p p o s  conshtuyendo a tnmones  i n fmdes  De esta formd ellos pueden ayudarse 
mutwrnente comp~endo  su h e m  de trabajo, y tambien senorse mas seguros 

Estas observac~ones conmtuyen una clam indicac~dn de que 10s agncultores todavra 
constderan a la cocd como un cultwo a1 cual pueden recumr pdra mejorar sus mgresos 

Se puede dear en conclus~on que dentro de Ids heas de lnfluencla del Proyecto se esGi 
mrcimdo una tendenc~a a la dlversificacrdn de cul~vos, con un rncremento en la prduccdn 
de alpnos productos tracfic~onales y la introducc~on de nuevos cultwos 

En el caso dei Alto Huallaga, alli se observd un patrdn de combmactdn de cultrvos dentro del 
cud se mcluye el cultwo de Id coca LOS apcultores v d o m  la coca por dos c~actalshcas 
pnnc~pales se pueden obtener vanas cosechas d d o  y cada cosecha puede ser vendida de 
~nrnedmo 

En la reglon del Huallaga Central las poslb~hdades de dlversificacron agncola son, 
aparentemente mas abiertd~ bdjo Id influencia de ld actual demanda de algockjn Sm 
embargo, 10s datos regsmdos p r  Cuant~ deben ser tornados en considerac16n el 67% de 
Ias untdades dgricolas en el drstnto de Shamboyacu lncluyen el cultwo de la coca 

Aparentemente la d~sm~nuc~on en 10s mgresos provenlentes de la economia de la coca no 
loga ser cornpendo por la comercrdlizdci6n de 10s productos tradicionales y de 10s nuevos 
productos rntroducidos Hdy vmos factores Ilmltantes, con dlversds combmaciones seglin 
Ids partrculdr~dddes de Ids areas Los md's unportantes son 10s s~guientes dcceso a cdrreteras, 
mdntemrnlentQ de cmereterds y puentes d m t e  la estac~on de Iluvlas, localrzac~dn de 10s 



De mdnera general pmxlerd \er que 10s dgncultore5 se estan apro~imando d un punto 
crucldl n cond~cione\ dctudks no evo~uclondn tdvordbkmente en el senhdo de que lo\ 
predurto~ dlterndhvos {d Id cocd) producen un ddecuddo y pemdnente mvei de Ingresoj 
entonce3 fd tendenc~d ,end r e q e w  en Id medidd de lo po51ble d ~nvolucnrse en el negecio 
de Id COCA 

En concfusion es pos~ble decrr que dentro del conteuto de und econorntd depnrn~h Id\ 

d~~vldddes Ilevadds d cabo por el PEAH no ob\rante el llmltado rmgo de ru lntervencion 
estan ayuddnde a1 estdbleclrn~ento de cond~c~ones bdsicas e micldles para el increment(\ de 
rngesos asocrddol d urn economld bad& en prcductos dterndhvw d ld coca 

En relitc~on d la v~olenc~a s a i d  el Proyecto no ha llevado d cabo runguna rntervenclon 
duectl No obsmte el progmma del DDC hd contnbuido d ld reconsaucclon de 10s 
gob~emos Iwale\ y a !a recuperacldn de !d leghmddd de las dutondades mumcrpales Es?e 
reforzam~eato de orden mst~tuc~ondl es muy rmportante para Id reduc~~on de la anornrd social 
que hd s1do predumnante en el ared La violenc~a soc~al hd 31do reduc~da pnnc~palmente a 

I trdvel del proFdrna de rnterci~ccion llevado a cdbo per la pol~c~d contra 10s narcocraficantes 
y el ej&crto contra 10s p p m  terronstas 

En general la perception del gupo evaluador e5 que en el mes de Octubre de 1994 (cuando 
I tuvo lugu h visltd del area), el c l ~ m  social tmperante era muchu mds seguro en comparac~on 

a 10s &ios precedents Vanos informantes tuvleron la capacldid y d1sposrc16n de compmr 
sus expnenclas drdmatmts feld~l0Jl~daS a dtdques terronstas con clerta &stancla y senhdo 

I del humor A~twlrnente, el personal tCcnlco del Proyecto se mueve mds llbremente en el 
camp Ellos han llegado a und especle de arreglo con 10s Meres de las comumdades para 
mtomdrse sobre las cond~clones de segunddd en Ids areas Iocales 

Entre ios entrevimdos se encontro un amp110 consenso respecto a que en el xea ha habido 
un mqonmleoto s~pificahvo en la segundcld publlca Ahord la gente puede vlajar hacer 

I 

negoclos y en el camp0 se pueden llevar a cabo obras de infraestructura Pero d misrno 
tlempo, tdos comc~den en afirmar que en ld reg~dn toddvrd hay grupos terronstas, 
especialrnente en las xeds cxcundantes asladas La gente tcdavia srente que la dmenaza 
terronsi es%i presente dun cuando dlgo mcis remota 

La apertura de 10s valles det Ponaza y del Bubo, d traves de id construcclon de puentes y 
rehdbllltmtjn de carreterzw hd conmbuicio sgniticdtlvamente a la retraction de narcobaficm- 
tes y tenons?& El vdle del Ponazd esmvo dormnado por el MRTA (denommado l ~ ~ d m e n t e  
"el mov~nuenton), y el valle ciel Blabo estuvo byo el poder de Sendero Lurmnoso Ahora 

h 



ld gente se stente ltbre pdra rnovene de un lugar d otro y pard organtzar sul vdds 

El tmpdcto del Proyecto sobre la wolenc~d s o d  res~de pnnclpalmente en propiclar 
condlclones pard el dewrollo de und dctitud favorable hdcld un desdmllo dlterndtivo bmdo 
en achvl&de\ economlcds dramas d ld C O C ~  Ld lded de un desarrollo dternatwo comlenza 
d emerger y a rntlutr en Ids mentes y cornportdmlrnto de la gente 

3 1 4 lmpacto del proyecto sobre el medlo amblente 

El camp rfel medw amblente no hd emclo ~nciu~do &nuo del manddto del Proyecto Sm 
embdrgo el PEA14 d mve de la ~ntrcvluccion y embleclmento de vrvero5 hd llmlrfo Id 

atenclon de ld gente sobre los problemds drublentales eqxcldlmente con respecto d Id 

necevddd de proteger I d s  nberas de los ni>5 y de Wdbajdl. en Id reforestdclon 

En !as entrevlsta 10s asunto\ amblenth5 aparecleron de manera supertic~dl y sln que Id 

gente comumcdra un interes efecuvo Ld depredacwn del boque conhnud dblertdrnente Lo\ 
mdyores re(;ponsabIe\ de Id deforeswcwn son los cultlvddores de coca y la cornpaiild~ y 
pequeiIo5 empresmos que se dedlcm d Id explotaclun de ld mddera 

Se puede dear tdmbren que el hongo (Fusanum ouyymrum) que dtacd a la planti de Id cocd 
Oene un lmpdcto negduvo ind~recto sobre el medw drnb~ente Los cocderos debldo al hongo 
y para cooanudr su produccidn de coca se movll~zdn de und area d otra del monte a un ntrno 
mas rap~du v produciendo en consecuencld uns mdyor degrddaclon del boyue Debe 
notdrse de paso que entre Id gente hdy und creencld bdsxdnte eutendlda de que el hongo ha 
s~do tntroduclda por los Estados Umdos 

Hay un reconoclmxento por parte de Ias autonhdes mumc~pales, de los problemas 
ambientales Pero ellos ,lenten que wn problernm que e\cdpan d su autonddd Stn el maco 
legal deb~do no quleren trner nlnguna confronwc~on con las dutondades del Mm\teno de 
Agncultura, que son las autondadel que e~tlenden lo5 permisos de explotacion del bosque 

Por conslgulente el Proyecto no hd tendo mayor lmpacto sobre el rned~o ambiente Este es 
un camp que ha emdo fuera de su dcmce Sm dudcl los problemas deI m d o  amblente 
exxgen de una atenclon mmed~ata E? un cdmpo en el cual 10s gobternos locales d e b e m  
jugar un lrnportante rol 

3 1 5 Irnpacto del proyecm en la organ~zac~dn socral y polinca 

En relaa6n d esTos dspectos el propama relevante es el de Desarrollo Democrat~co de la 
Comun~dad (DDC) Este program& ha estado dmgrdo a1 tortalec~mento del goblerno local 
y d la partrclpdclon de Id pohlacdn en las decmones de desarrollo comunal 

Lo5 elemento\ bas~cos del programd son 10s slgulentes eshmufar ld organizaclon de ld 

comun15d por medw del financ~dm~ento de pequeiios proyectos de desarrollo rural y reunn 
en un esfuerzo de coldhordclon conjuntd d las poblacwnes locdes 10s gob~emos ~ U N C ~ Q ~ ~ S  

y el PEAH 



El PEAH conrnhuvo con ei d~selio del programd, tnclurton hechd de Id cdpdcltaLion y dei 
dporte de 10s tontiob requendos 

Es ~mportante mota  dqul que en 1d conceptuallwcion v rn~delmlento del program de 
De\mollo Dernc\crdtico de la Comuniddd Id mwon de la AID j u g  un rol dcicnvo e 
imprtante lo que ~mpllco und pre\encld notond de su penend en ef ued espxxhente en 
Id region del Hudlldgd Central 

Aparte del program& de DDC IOY progrdmds de extension y credit0 son tarnhen relevdntes 
dl temd de este dcdplte por Id orgdnizdcion de comites de dgrlcultores 

a) La repdn deI Alto Huallaga 

Ld reg~dn def Alto Hualldga eqtuvo dmlnddd por grupos teir@naT y orgmzaclones de 
narcotrdfico por un penodo extendido, cdusando la destrucc~on de Id vidd m~tucional, 
forrando a un retramento de 10s sectores pbernamentaies cancelando la autondad de 10s 
gob~ernos rnumcrpdes y ejercrendo una fuerte presldn sobre la poblac~on Dentro de este 
escenmo el manterurnrento del PEAH en el ared es un hecho que debe ser remarcado a 
p a r  de su lmltado nivel de operdciones 

Lo(; s lpos  terronstas de Sendero Lumlnoso kecuentemente obllgaban a 10s apcultores d 

dsrstlr a asambleas de indoctnnacion Contmudmente mterfenan en Id vlda fdrni11d.r y 
econdrmca de 10s moradores produclendo una atrnosfera de megundad e lncertldurnbre Los 
agncuitores e m  obllgado? d ~umplir con los requenmlentos de 10s sendenstas 

En la actual~dad, despues de vanos aiios de acclones y medidas antsubversivas, al parecer, 
la regon del Alto Huallaga ha entrado en un proceso de paclficacicjn y la gente cornienza 
a rnoverse m b  Ilbremente Ei perronal t&mco dei PEAH ya esta llevando a cabo una mayor 
activ~ddd de c a m p  arin cuando con precaucron y con algunas remcclones 

Una pnmerd mplementacdn p~loto del DDC se llevo a c a b  en Tocache a travb de un 
convenio entre el PEAH y el Munrczp~o Prownclal en ~ ~ r d l n d c l o n  con el Gobierno 
Regtondl La ~mp~ernentacron tue inlclada en el mes de Marzo de 1992 

El modelo dplKad0 en la provmcla de Tocdche \e caractenzo por la centrallzacion de 10s 
fondos en el Mumc~pio Provyncd y por und l~rmtadd pmcipdcron de 10s murnclplo\ 
dlstntctles Hubo casl und reldcrh duectd entre las comunidades locales y el Goblerno 
Prov~ncid Con !a excepcidn de Uchm ye consrdero que 10s goblernos d~\tntdes eran 
delblles En general en las demds prov~ncrds se srgulo esze rnlrrno modelo sdlvo en 10s CdSos 
de 10s vdlel deI Ponaza y del Bldbo en donde se trdbdjo con 10s gob~ernos dlsmtales 



El dkdlde provmcldl de Tocdche pard ju\tit?car Id puestd de lado de to\ gohernos drs33%iiIes 
refino que al pnnc~prc\ \e tramfino dl rnunlclplo de Uctuza mdtenal* pan  van&! obras Y 
que el dlcalde de Uchtzd trdto de &le\ un &\ano d~terente En su drgumentaclon sostuvo 
que ante\ de delegar rey?onsabrllddde\ d lo\ gob~ernos d~stntale\ e\ necesano llevar d cabo 
un prograrnd de entrendrnrento del persondl que i n t e p  las oticmds tecnrcds respeclwds 

La cdpdcltaclon que \e llevo d ~ d b o  h e  dlngldd d lo\ dgentes mun!clpdes de Id comunsdddes 
locdles y estuvo tocalrz& en 10s procedim~entos para la pnonzdclon de proyectos de 
desmollo rural Dentro del a c d  de Id provrncla exlsqen drededm de 500 comumdades El 
Gob~erno Provmc~dl selecc1on6 148 comunidddes pzd la lrnplementdclon del progcdma de 
DDC 

Durante el vmje de cmpo el grupo evdluddor visito mucho\ proyectos de desarrollo rural 
cuya irnplement~c~on yd habu concluido y en donde Ids obras en su mayor pute estaban 
en servlclo Los agente\ rnunrclpdes Qeron cuenta de como el programd dei DDC hdbld 
promovldo la rnovrlizacion soclal de sus comunldddes Ellos enfawon,  sobre todo el 
haberse reunldo en asdmbied decidido sobre las obras pnontarrds para s u ~  comumdades y 
tambien su prop~d contnbuclon en hemi de trabdjo 

En Tocdche tarnbten se promoviii una activa pmclpdcion de Id mujer En el rnes de Octubre 
de 1991 se rnlcld la consotucwn de "clubes de rnddresn A1 presente en Tocdche se tlenen 
regstmdos un total de 85 clubes de mddres 

En el aiio 1992 se trato que Ids mujeres pmapen  en la produccldn de hortalrzas A traves 
del rnumclplo prov~ncd \e les ayudo con sermllas y asesoramento t&nm Pero 
Iarnentabiemente no encontraron mercado para la produccldn de sus hortal~zas Los precios 
e m  muy bajo~ Estos resultad05 produjeron la desmoralrzaadn en las mujeres 

El aiio pasado la sltudcron fue resuelta a traves dei apoyo que les bnndd el fefe Mllitar de la 
zona, qulen orden6 que se les comprara Id produccidn de hortalms para Ia alimentac~on de 
Id tropa En el presente aiio 10s clubes de madres enfrentan otras vez el problema de la venta 
de sus productos El nuevol Jefe Milrtar hd optado por aprov~s~onarse en Tarapoto Las 
mujeres otras vez no Qenen donde vender sus productos 

El mmclplo para resolver la sltuac16n, les propuso d !as rnujeres Id orgaruzac~dn de fmas 
Pero las mujeres no e n c o n m n  sahsfactona e m  soluci<jn pues lo que ellas quleren es un 
mercado permanente donde vender s u ~  productos 

Las mujeres se reunen pmclpalmente en 10s clubes de madres alrededor del servrclo de1 
"vase de leche" para 10s mtantes Tienen dificultades para obtener el lnsumo bisico y 
entonces estan contnbuyendo ella mlsmas d travCs de Id producclvn artesandl de hanna de 
platano Algunas de las mujeres entrewstadas seiialaron que habian dejado de dsisbr a las 
reunlones del club de madres porque era una perd~da de heUIpo, y que en esas reunlones ni 
siywera rec~bian charla! que les d y u d m  a mejorar sus conoclmentcs Pareaera ser que no 
hdy condlciones fdvorabtes para el sostenlmiento de eszds organlzaclones En cd& comunlddd 
tan solo und poccls mujeres hacen que 10s clubes slgan operando 



b) La regron del Huallaga Central 

4ntej de que \e hubterd cnmpletddo Id tmplementacion pdoto en Tocdche el PEAH extendlo 
Ids dcctones del program ttel DDC d Id regton del Hudll~gd Cenwdl primero dl vdlle del 
Ponua hilcld fine\ del f i t \  I992 y pstenormente yd en el aiio I993 al valle del Btdbo 
Segun 10s eficiales de Id US 4 ID Id gente del Pondzd fue Id que mo\tro und mqor dlsposicton 
pard pdi-t~cipar en el program rxon pc>r Id cud1 el tl"dbdjo je lntcto en dlcho luga 

No ob\tdnte que los resultddos del progrdmd de DDC hcln ~ d o  posltivos en dmbd\ regones 
Alto Pudldgd Y H&.d!agd Central en estd ulhmd e\ en donde je han obten~do lo\ rewltddo\ 
ma\ frucnferos En eyte cdso fueren loj gobrerno\ munlcrpdles dtrtntales 10s que esmvieron 
d c q o  de I& ddYIUnl\~d~lon de lo\ fondo5 y heron ello\ 10s pnnclpdes promotere\ del 
progrmd 

El rndyor m t o  obten~do en lo\ valle\ del Ponazd y del Btdbo puede 5er exphcddo d menos 
parc~dlmente por la mdyvr cercanta y vlnculdclon enlre Id\ comunldades locdles y Ids 
dut@ndd&S rnun~c~pdes El geb~erno provlncld Qene und uhrcdclon mucho m a  remotd en 
reldclon d Ids comunldades loidle\ 

En I& efitrevistas lo$ Ilderes comundles y Ids dutonddde\ munrclpde5 comunlcmn id lmdgen 
de und gan movlhzaaon so~tdl d s ~ i a d d  d Id tmplementmon del progrand Lds pobldcmes 
locdes se reurueron en &ambled dectdreron Ids pnondddes de desarrollo en reldcron d Ids 

necestdades colecttvas contnbuyeron con su h e m  de ttdbajo en Id construccton de Ids obrds, 
y desarroliaron un nuevo hpo de relacron con las autondade, mumcipales sobre las bases de 
ki pmcrpaclon y ki transparenctd en el rnanejo de lo\ recursos 

A traves del programa del DDC el Proyecto ha puesto en movlmmto un proceso de 
revaluaa6n de la cornurndad y hd estxmulado en !a gente und onentacidn mds colect.lva 
dingdd a! desarrolfo local Y per cierto hd contrrbuldo tamb~en d la reconstttuaon de ld 

goberndbdtdad munlctpal 

Asi, por qemplo, el alcalde de Shmboyacu tnfomd que, stgutendo 10s lmeamientos del 
PEAH en su dlstnto se conshtuyeron "corn~tds de obra" en cadd localldad Cuando se ma6 
el propma en el vdle del Ponaza se orgaruzd un Encuentro de Valle de Comtes de Obras 
llevado a cabo en el pueblo de Bdrranqulta con la parttc~pdcton de no menos de 20 com1t65 
En esta reunlon se les 1ntorm6 sobre lo\ alcmces y ventdjds del program& de DDC En el 
prop10 Shamboyacu la pnmera mamblea de comltes de obra se llevo a cab0 en el me\ de 
Abnl de 1993 Actualrnente se llevm a cabo rewones penodicas de 10s comltes de obra 

En el poblddo pnnc~pal de Sharnboyacu el corn~te de obras orgmzo a la pobldclon por calks 
en de 15 pmonas una por cdda farmha El l~der de cada gupo fue confiado con la 
responsdblftddd de asegurar ld amtenctd de 10s mlembros de su p p o ,  y tdmblen por el 
control de cdhddd del trabdjo redlzddo Segun el alcalde ld gente parbc~pd con mucho 
entustasmo e ~ncluso postpon~endo o m s  respon5dblhdddes pdrd ddr su contnbu~~on 

En Shmhoydcu no tuvieron problemds en Id convocdtond y redlizdcldn de Ids dsd.mbkds 
Los cocdleros no pmclparon y tampoco hubo nlngund mterferencrd de parte de los 

- nacotraficmtes nl de 10s grupos terromtds 



Bdjo el propmd del DDC en Shdmboydcu se llevaron a cabo do\ pwyecto, en el poblddo 
pnnclpd uno de dgud potable y otro retendo d Id e\cueld El pnmero h e  ~nlclddo dreddor 
del mes de Octubre de 1992 

El tkn~co del PEAH que dcornpa?ldbd dl p p o  de evdludcton comento que dddds 1 d ~  

cond~ciones prevalecientes en el drw era mucho mds fdctl ilevar d c a b  pequeiiog proyectos 
de ~nfridesmctura que promover el desmllo dgncdd 

El cdso de Shmhoydcu cunsOtuye un buen ejemplo de ld movdizac~on s o d  promovldd por 
el program dd DDC en las ~omunidddes locdles 

c) D1fus16n det DDC mas alla del proyecto 

A trdves de Ids eneevlstds sostenlddS con 10s alcdlde~ prov~nclales de Tocache y tdmds se 
hd poddo dpreclar que despues de la termlmclon del programd los gob~ernos rnunqhdes h a  
cont~nuddo apl~cmdo las nuevds reglds de juego que tueron mtrducdas por el DDC 
A~tualmente 10s goh~ernoi provrncrale\ emn haclendo ld aslgndclon de tondos para Ids obm 
de mfraestructun conwltdndo con Id\ pubidclone$ locales Ids que se reunen en urnbled para 
decldlr Ids pnondddes Lo rnlsmo wene ocurnendo en los gcblemes mumc~pdes en las zonds 
del Pondza y dei Bubo Sln embargo los fondos con que cuenm los gobwrnos mun~crpales 
wn muv irmrtddos y consqyentemente la movrhzdcron de Id comurucidd prornovldd por ef 
programd del DDC esta perd~endo su mpulso 

En este ~ontevto vale Id pend .je?lalar que el munrclplo dlstntal de Uchiza orgamzo, en el 
mej de jumo riel presente aiio und reunion de dgentes rnunlcipdles Segun el alcalde con 
Id c~ l~b (~ rac~on  de Id ONG CEMPRO que uene sus oficmas en bma, estan preparmdo un 
probp-idrnd de cdpdcitmdn para estds autondddes locdles 

! 

Aun mdr en otros proyectos espec~ales con el del If ulldgd Central y Bajo Mdyo tambien se 
e m  dpl~cando la estrategd del DDC para la consmcctcjn de pequefias obras de ~nfraestructu- 
ra En este proyecto se esti tornando en cons~derdclrjn Id ~mcldbva Id para la asl@aclon 
de recursus pero sln poner mdyor dtenclon respecto d Id calldad y naturaleza del ongen de 
Id ~nlctdtlva es decu sl provlene o no de una pnonzacton heck por la pobldcldn en 
mdmhled 

El hncionanc) entrev~stado comento que ellos hab~an captado la ~ d e a  del DDC a trave's de 
converuc~ones ~ n t o m a l e s  pero que hasta ahora no hdblan tentdo un mtercambto &recto 
expflc~to y nrngund coordmacldn con el proyecto PEAH E ~ t o  es una lndvcaclbn dei emto 
del PEAH en este propmd aun sln haber hecho rnngun esfbeno para d~sernlnar ias 
mnovaclones soctales y pollhcds dportadds por el program& del DDC 

d) Perspectwas respecto a1 mpacto del DDC en la v ~ d a  organizatwa de fa comunidad 
focal 

En retdcldn d id vldd orgdn~zahvd de Id comun~dad locdl, las 0bserVd~l0nes recog~das tdnto 
en el Alto Hudlldgd como en el Hudlldga Central ponen en evtdenc~a demollos y sltudclones 



Otro ejemplo posltlvo e5 el cdso de un progrmd de hew e\colae\ e\tdblecldo por Id 

comunlddd de Shdmboydcu Esw beta tncluyen dhmenttclon y v~viendd y son otorgdh 
d nliios de pueblo\ deddiios pard que estud~en en Id exueid pnmmd de Sharnboyacu 

A traves de este medio se procurd sdusfdcer Id normanvddd eclucatwd que requlere un 
minlmo de ejtudlante\ paa  que Id escueld se rndntenga en 5ervlclo 

En algunm comun~dcides del valle del B~dbo esqxclalrnente en el cdso tie ld comundad de 
Altonso Ugarte, Id pobldcl6n conmbuye a pdgar 10s gastos de rnantenlmlento (com~da Y 
vw~enda) de pr te  del persondl de la escueld y de ld posta m&cd 

En el caso de la cornumdad de San M~guel, en el ared de Tmgo Maria, la pobIacidn 
contnbuyci haciendo un aporte en efectwo para el INCIO de fa construccdn de la carretera que 
10s conecta d la carretera Marglnal 

En reidam a ob5ervaclones de sign0 negatwo, se @a rnencronar, en pnmer tdrmmo, que 
en la mayor parte de 10s lugares vrs~tados por el gmpo evaluador la gente es renuente a 
ofrecer cmtnbuc~ones monemas Este es especralrnente el caso en reldc~rin a al p a s  postas 
mtkhcas Una vez termrnada la construcc~dn la gente sol~clta al Mmsteno de Salud la 
qertura de una plaza y el nombrarmento del personal respective Cuando Ias autondades del 
Mmsteno no e m  en capdclciad de atender esta solic~tud entonces superen mis bien que 
la poblaa6n asumd la responsab~l~dad financrera h a m  que el nombranuento sea posrble 
Frente a esta propuesta de soluudn la poblac~cin reacclond negaovamente quedando el 
edific~o de la psta de salud cerrado sln uso 

Otro cdso ~Iustratwo tue observado en la cornunddd de Altonso Ugarte en el vdlle de B~dbo 
Aqui lo$ ~ssdente\ de la comun~dad \e negaron a pagar por 10s servlcios de agua potable 
Ello\ dleran el argument0 de que ya habian dado su colaboracion en fuerza de tmbdjo cuando 
se hzo la obra En consecuencra en ld acturCl~dcld no \e cuenta con los recursos necesmos 
pard pdgdr d id persond que estd a cargo del rndntenlrnlento dei servrclo de agud 

Otro cdso tamb~en bdstdnte ~lustratwo, corresponde a und othervdclon hechd en Id cornun~dad 
de Cruz hmpd en el xed de Uchlza Aqur el dgente munclpdl tuvo que recurnr a1 ejercrto 
pard l o p  que !d pobldclon asnta a la asambled comund 



Algunos agentes munlcipdles lndicaron en Ids entrev~stas yue habun tenrdo problemas para 
que Id phlaaon conmhuya con su fuerzd de wdbyo Ld gente pnsdbd que Id USAID 
cuhnna todos 10s co\tos ~ncluyendo el de la fuerza de trabdjo requench y tenm la 
expxtdtlva de reabir und compensdc16n econurn~cd M a  dun en dipnos casos se expreso 
la sospechd de que el dgente rnunlc~pdl era deshonesio y quend queddrse con 10s tondos 
Pero aparentemente la gente finalmente se convenclo de Id forma en que operabd e! 
progcdmd del DDC que lnclula como requenmrento !d contnbuc~on de Id tuerzd de trabdjo 
no callticadd por parte de Id comunlddd 

La toma en yue se aplw el progrand del DDC llevo d una ~rnplementaclon elrtremdddmente 
tocdlrzarfii, con und perdldd de perspecovd de I d s  areas m a  dmphds Calia comunrcidd se 
concentro en si rmsmd sln p e r  mdyor dtenaun en la comunldddes vecma El rol que 
jugdron los gob~ernoj rnun~~ipales provlnc~dl y distntdl retorzo e m  unplementac~on localm 

Se descu~do tamhen Id coordmmon con !os sectores mlnlstendes 431 ,  dlgunds postas que 
tueron consmlchs no se tincuentran en servlclo por Id tdltd de equrpamento y de personal 
med~co 

Otro punta relevante e3td retendo d que ld mov~lizac~on estmuladd por el programa del DDC 
tuvo como contrdpartidd 1~ provis~on de recursos externos En esu clae de programas la 
gente racclona desmdlmdo expectauva que son generadds externmente El locus de 
conuol permanece fuera En los caos de 10s valles del Ponaza y del Biabo la mayond de 
lo, entrevlnadw d s ~ ~ a b a n  I& acbv~dades del Projecto a la USAlD menc~onando muy 
hmltddamente a1 PEAH Etlos rnencionaban muy fam~liarmente los nombres de los oficiales 
de Id USAID que v~sltaban el area EsTo refuerza la 1dea de und agenad externa proveedora 
de recursus 

En general, la gente 5rente que no tiene nlngund obligacdn de reembolsar o pdga p ~ r  10s 
\ervlclo\ y brenes que provee el Estado Y, mas aun, el pago de rntereses esta fuera de 
comrderacron Este r a s p  parece que no ha sldo mayormente tocado o mfluido por el 
progrdmd dei DDC El PEAH no hd logrado recuperar 10s tondos prestados a trdvb de su 
propma de credit0 salvo en una menor proporcidn 

Sm embargo d1gm-w de Ids observdc~ones de slgno pos~vos  m b d  seiidddrlS muestran la 
po\~btl~ddd de un dew-rollo local d eaves de una colaboraclon de la poblac~on que, ademas 
de la fuerza de trabajo no cahficdda, lncluya contnbuclones monetands EsTo podnh dar lugar 
a un h de control de cdcter  rnterno 

A trdves de 10s programas de extension y cre'dlto el PEAH ha promov~do la orgmzaci6n de 
com~tb de agncuttores, orgdnlwdos democrdhcamente, para que asuman Ids responsab~lida- 
des de pequeiios proyectos de desarrollo comund p~saganjas, vlveros y pequeiios proyectos 
dgro-~ndumdles En Id-mdyond de 10s cornit& v~srtddos, se ha observddo desorgdnlzdclon, 



Los come\ promovldo\ por el PEAH wn numerow, En dlgrmo\ catso5 podnm hdkr hmta 
crnco cornrte\ en und sold comunr&d esto dehrdo d que Id orgdntzx.clon de 10s cornrtes esb 
onentdcld d proyecto9 eqxc?fico\ y mbwlares corno p ~ r  ejemplo un cufhvo deterrmnddo El 
problernd mdyor resde en Id ~ d p a ~ ~ d d d  de ddmuttstr;lc~on del com~te' y de su sostentbrl~rtdd 
Cwndo 103 recmo\ externor wn dlsconhnllddos, o tindmente no k g x n  segun lo 
previsto 105 comes t~enden d decaer y d d~solverse No hay un ~mpulso memo de 
sosterubdlddd Uwdmente en cddd cornunddd \on pocm Ids persona redmente compromea- 
dab dl desarrollo de Id cornundid Esto expi~cd de d i p n  motlo Id prdldd dd lmpulso 
mowllzador generddo por ef progrmd del DDC luego de su termlndclon 

Tomando en comlderacron 10s logos dei propdmd un drnpho numero de pequeiios proyectos 
de desdnollo rural ~mplernentactos la mov~lrzacion de lo\ goblernos munlc~pdles, !as 
asambleas lades  y Ids contnbucsone\ hechm por !as pobtdc~ones de sus fuerzm de trabdj0 
conslderando todos estos elementos es poslble conclulr que el probmmd del DDC ha sldo 
bdstante evltoso 

Las evldencm encontrddas muestrm que, al paecer, el programd del D W  ha temdo una 
dluencld duradera Luego de su termmac~on, lo gobiernos munlc~pales c o n m h  dpilcando, 
en alynd med~da, las nuevas regas de juego lntroducrdas por el progcdma, re@& que 
tamblen han (;do adoptadas pactahente por otros proyectos especldles corno el proyecto del 
Huallaga Central y Bajo Mayo 

Sm embargo, a1 mvel de la comumddd local no es tan clam Id mi"uencia det programa en 
reldc~on d la organrzacldn comunal para el desarrollo Corno se ha vlsto, I d s  observac~ones 
son contras'tdntes Esto posrblemente se debe al hemp  reldhvarnente corto que duro la 
aplicacidn del program En reaildad, para el logo de cambws duraderos en las onentacio- 
nes valordhvas y 10s sistemas de relaclones socdes se requlere de la aphcacion de programas 
de largo plazo 

Es necesmo ennquecer el programa del DDC en el senbdo de encontrar 10s medlos de 
mducrr el surglm~ento de un unpulso interno onentcldo haad Id democracld y el desdrrollo, 
y especldmente la cons-mccron de un sentdo de responsab~l~dad publlca 

3 2 CONCLUSIONES 

En concfus~on, el lmpdcto del Proyecto en rndtend de empleo hd temdo un caracter ampho, 
asoclado dl transirte, comerclo y 10s servlclos y ,  en el sector ap'cola ese lmpacto ha sldo 
mas blen hrn~tddo y muy locd~zado 

El abandono de la coca en tdvor de otros culhvos tendra lugar, muy poslblemente, a trdves 
de un lago periocto, dependrendo del desarrollo de condlcrones rnds tdvvrables pnnc~pdlmen- 
te de un slstemd mzis completo de vids de comun~cdc~on - 



Denfro del conterto de und econom~d regonal depnrmcid y a p a r  de su I~mludo rango de 
mtervencrvn dcbvrddda desarrollddds por el PEAH han conmbuldo d es~hiecer Ids 

~ond~riones bdsicds e rnlcrales pdrd un dewrrollo dlterndtlvo 

Sm ernb~go, toddvrd hdy un conjunto de l~mrtaciones que deben ser enhentadas y resueltas 
por el Proyecto y o tm  dgenclds de desarrollo que operan dentro de Id regon Esm 
Irrnltdc~one\ se dm pnnclpalmente en lo, s~gulentes campus comerc~d~zaaon fuentes de 
credtto investlgmon y extension ds~stenc~d tecnlcd y m(mten1mlento de la red cmeterd a 
lo Iago de tcvio el ciclo mud Para dvanwr y consolidar el demollo alterndhvo rmcrddo 
es nerewm resolver progresivd y slsterndtlrdmente tdlel I~m~tdriones 

La, d~tlvldddes y logos del Proyeto dm w-mdo d la ~dea de un desarrollo dternaovo Estd 
es und Idea que ernpieza d lnfluir en Id mente y comportamlento de Id gente Pero, se 
oherva und ~mportmte brechd entre Id ndturaleza y extension del problem de un lddo y la 
hmlw& magmud de los recurses dslpddos del otro lddo para reonentar d toda una 
economd reglonal 

El medlo mh~ente e\ un camp que hd estLtdo tuera del alcmce del Proyecto Sm dudd, es 
un camp que euge und atencion mmedldw y donde los gobierno5 Ic!cale\ debenan jugar un 
importante rol 

En el cdrnpo politico y soc~d, el Proyecto hd hecho und lmportdnte contnbuclon a la 
reccmshtuclon de 10s gob~ernm locdles y de la leg~~rndad de las autonhdes munapales y 
a Id pmclpdaon de la poblmon en la tomd de decwones respecto d desarrollo de ia 
cornundad Sln embago ld mov~l~zacton soclal mpulsddd por el propmd e d ,  en la 
actualidad perdrendo fuerza Es necesano enrrquecer el progamd del DDC en el senhdo de 
encontrar los medios de ~nduclr el surgmlento de un lrnpulso interno onentado hac~a Id 

demmcld y el desarrollo, y especlafmente la consbucc~on de un senudo de responsabilidad 
puhlica 

3 3 EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION DE COCA DENTRO DEL AREA DEL 
PROYECTO Y AREAS ALEDARAS 

ER esta seccl&n, la lded e? ohecer und apreciacdn de los etectos dei Proyecto en la 
producclon de coca en Id regwn del Alto Huallaga y en Ids zonas dlechirn (105 vdlles del 
Pon~za y del Blabo) 

La intewenctdn del Proyecto tue dlng~da a mcent~var y promover la expmsrdn y adopcldn 
de cultrvos alternd~vo5 comerc~dles, dctuando en forma autonoma e ~ndependiente con 
respecto a !as dcclones de ~nter&cclon Ld Idea fundamental ha sido la de propmar un 
desmollo dlterndtlvo basddo en act~v~dades legales 



3 3 1 Hallazgos 

a) L a  reg16n del Alto Huallaga 

En el diio 1993 en Id reglon del Alto Hudldgd el aed dedlcddd d Id cocd expenmento una 
di\rnlnucion ~ ~ g ~ ~ t i c d t i v d  A1 pctrecer los pmcip&s factores que hm rnc~clrlio en em 
drrrmnucwn ron I&\ dCclC'ner de ~nterdlccwn y el hongo Fusinum oKyymrum que dtdca la 
plmd cfe Id coed recmdoh El Impdcto del de~cl~~ollo dlterndnvo promovrdo es to&vrd de 
un orden menor pero con un alto potenc~ai en el largo pluo 

LA\ dcclone\ de interd~ccron han produc~do un movmento cocdlero hdcid el monte y hcid 
are&\ ~\isldd~\ Fdrd Id gente Iota1 un movlrnlento de este tlP lmpl~cd condlcione, de v~dcl 
precmds y clt: mucho ne\go con und mayor euporiclon d lo\ dtaque5 de los p p s  
terrorism y un mayor envolvimrento en el narcomfico 

Pero rnuy poslhlemente el factor pnnclpal en la dismtnuclon del culuvo de coca es la 
presencid dei hongo cuvo etecro e(i und dramdhcd reducuon en el penodo de vrda produchva 
de Id pfmtd de Id cocd Lds aeds md\ dfecudds por Id enfermeddd del hongo son la areas 
de Tocdche y Uchm Desde el aiio I993 la enfermeddd del hongo ha afec~do tambren las 
area cucalerds ciel Pundza y del Biabo En Ttngo Mma no se hd presentddo em 
enfermedad dprentemente debtdo d caractensucas partlculmes de orden climdtm 

Estud~o\os de Id Unlversicfad Naclondl de la Selva (UNAS) oplnan que la apancrdn de e s i  
hongo es un resultado natural, consecueacld del uso rndiscnrninddo de qw'rmcos Los 
dpcultores que culhvdn coca utihzan una gran canuddd de productos quimicos, especralmen- 
te abonos fdrares A traves de la apl~cacion de qurmco\ 10s cocaferos t ram de consegulr 
un  mdyor rendrm~ento de Id planta partlcularmente reduciendo el penodo de crecimento de 
Ids hojds d fin de obtener un mayor ntlmero de cosechd, d aiio Pero la aplrcacm de 
producto\ qumt~os se Ileva a cdbo sm un adecuddo dsewrmtento tecnico, debtdo d que el 
cultlvo de la C O C ~  se encuentra asoclado d la actmdad rlegd del nxcotriifico 

1 
L. 

La mayor pane de 10s apcuftores trata de rerolver el problema del hongo d trav6 de un 

E reempldzo mas temprano de la plantac~on de c a d  La prdcbca comente es el reemplazo de 

I Id plant~croo a1 c a b  de clos o tres aiios de prolluccron Se@n los agncultores, son estas 
con&aone\ Ids que 10s hd llevado a reducw Ids pmelds dehcadas d la coca 

I De estd toma lo\ dos hechos sefialados las acc~ones de ~nterdi~c~on y la presencld de Id 
enfermedad del hongo han creado condlc~ones favorables para un mayor lrnpacto del PEAH 

f Ld COnStrUCcwn y rehdbdttaclon de carreterdh y puentes y la promotion de cultlvos 
dterndtrvos hm temdo una rnfluencia posllvd en el comportamrento de 10s apcultores 

I tncenuvmdo la d~verslficmon ap'cold en Id que se incluyen prociuctos tradrciondles como 
pldtano, yucd r n m  y arroz, nuevos cul~vos como herba lur\d pdmrto y culbvos tropicales 

Ld ~ntrodu~cion de planus de procesamiento dgo-industindl umb~en hd generado eupectdtlvd!! 
fdvorable\ de desmllo 

Como und nob complementmd, debe sefidarse que 10s dgncultores encuentrm d la hlerbd - 



l u m  un pdre~ido con Id ~ocd dmba plantds se pueden mechar vmas vews en el aiio 

El palrn~to ha generado grdndel e~pectdhvas debtdo d que se e m  cdsi por cornpieta id 

instdimon de und plmtd ~ndustnaf para su procesdmlento con una capaclhd pxd atender 
300 hectxe&\ Ld plantd er, tinanc~ddd por UNIDO y se encuenlra k i l ~ z a d d  entre Ids 
ctuddde\ de Tocdche y U ~ h i ~ d  En la zond tamb16n hdy una empresd agncold pnvah (El 
Espmo) lnteresddd en el pdmtto 

L a  psibtl~dddes de un nuevo patron de desmollo bdsado en ef palmto dependerd, en 
rnucho de Id gestwn de ld planw de S a m  tucld, y de Id cdpdclctad pard e\t~mular ,,t los 
agncultcre\ A mejorar w wvel tecnologco y su &sc~pl~nd de h-abdjo Las observaclones de 
~ m p o  dpuntan ~ l x m e n t e  d Id neces~ddd de un estuerzo mportdnte de evtenslon dgncola 

Debe dnotlrrse que en van& de las chacras visltddds se observo Id comb~nac~on de 10s culhvos 
cle palmito y coca Es~o quiere decu que, en e m  arm, los dgncultores toddv~a tlenen d la 
coca cumo su pnnclpd hente de tngresos monemos A proposlto de e m  ob\ervdc!on el 
personal tecnico del PEAH inforno de und tendencld reclente dl Inmemento de 10s cult~vos 
de coca 

Frecuentemente 10s dpcultores enfrentan dlferente, b p s  de problemas que pdnan  llevar 
a un esicamtento o retroceso del desmollo dlternduvo Los problemas obsrrvados y Ias 
rndyores quejas de 10s dgncultores son I d s  r,~guientes no obstante que han mejorado, 10s 
precros por sus productos conhnuan bdjos FU nivel tecnslogm es pobre y demandan 
as~stencla tecmca les resulta muy dificll el acceso d los rnercddos externos y la ausenaa de 
tuentes pdra financiar bs necesdades de ~dpitdl de trabdjo 

Tomacia5 en conjunto todas es- circunstanctd5 evpilcan la dmblvdencld de 10s dgcultores 
con respe~to af ~ultrvo de la cocd Ld grdn mdyorld todavid dedicd parte de sus tierras d 
culnvo de coca, ya sea como cult~vo pnncipd o en combindc~on con otros cult~vos De es3a 
forma 10s apcultores ttatan de asegurarse de wnur con ingesos lo largo del Uo EIlos 
pueden obtener tres cosechas anuales Alguno~ atirman que pueden sacar hdsta cinco 
co5e~has a1 aiio Seglin su expertencia seiidlm que pdra Id ~ o ~ d  wrnpre hdbrd un comprador 

Por consiguiente, se puede dear que en lo\ dos ol~mos aiios el culbvo de la coca ha 
e~penmentado una d~smmuc~on, sm embargo d~cho culhvo mantiene su ~rnportanc~a como 
fuente de mgre\os Los pmfes~onales del Proyecto sobre la base de su\ ob\ervacrone\ de 
camp, eshman que en el presence aiio se e m  produc~enclo un lncremento en 10s cult~vos de 
coca especdrnente en las arem de Tulumayo Aguayua y en otras areas As] parectera \er 
que en la reg16n del Alto Huallaga se estt dado una nuevd expanston del cultivo de coca 

b) La reglcin del Huallaga Central 

Lds dcc~ones de interd~ci6n en Tocache y Uchlza hm llevddo d Id 1ntroducc16n y expansion 
del cultlvo de cocd en 10s vdlles del Pondza y del Blabo El valle del Blabo fue tamb~en 
usado como cmpo de dtemzaje para que Ids dv10net.a~ recojan Id pasta has~ca acopiadd en 
el ired 



En el Ponm y el Blah I& acclone5 de interdlcc~on h a  sldo implemenudds mds 
rectentemente (1992 y 1993) Ambm vdle\ e\tuvleron rfomlnddo\ por Ids dgrupdciones 
terromm el MRTA em mmds tuerte en el Pondza rnlentras que Sendero Lumlnoso domlnabd 
en ef B~abo Esto\ vdlle\ atsfado\ tdmblen hm emdo bdjo el control de los narcotrdficantes 

Las dcclone3 de mterdlcclon h u i  sldo efecnvas se destruyeren !a\ p ~ s t ~ s  clandest~nas de 
aternzdje y se logo el ret~ro tanto de 10s narco~afante\ como de lo\ p p o s  terrorism 

Es en e m  xed en la que el progpma de construction y rehdbiiitdclon de careteras y puentes 
hd rno\trddo w\ Impdctw ma\ pwitivos La rndyor parte de lo\ mtorrnmtes entrevl\tado\ 
concuerdm en la rmpomcl,i crucial de los puentes Plcoti y Pontza debdo ,i que ambos 
puente\ han dado d i d a  d mho\ vdle\ d Id carreterd Marginal Estd conexion ha waido 
consgo und d~sminucion en lo\ cost@\ por fletes y una mayor acces~bll~ddd d 10s mercados 
de Id reyon 

La aperturd de lo? vdles del Ponm y del Blabo ha tenldo una mterdccion mergm con las 
acclones de interdicclon La mdyor mov~liddd de la gente genero un cl~ma menos proprclo 
pard 163 d~ t l~ lddde~  lllcltds 

De otro lado, el dtaque del hongo finalmente lngreso en el area hdud fines del aiio pasado, 
d~smmuyendo Id prducc~on de coca, y consecuentemente 10s mgresos der~vados de su 
cultlvo 

Bajo e\t& nuevas condlclones, los aglcultores entrev~stados explicaron que Ids firma 
perdieron meres en el area Actudlmente 10s que mgesan son pqueiios ~ntenneQanos que 
vienen d COmpm p&ta bdS~ca y Id pagan d bdjos preelos 

En 10s vdllej de Ponaza y B~abo el PEAH no aplicd un fuerte programa de extensida dgrkold 
No obstmte en el presente aiio se ha desanoilddo un promo de desarrollo altemattvo bdsado 
en la respuem espontha a la demandas del mercado regondl (pnnc~palmente a Id mayor 
demandd de dgdon) Estd es und chferencia importante con 1% &eas de Tmngo Man'd y 
Tocache-Uchna, zonas en ids que el PEAH promow6 nuevos culhvos alternahvos como la 
h~erba l u m  y el palrnlto entre otros 

Durante el "boom" de la coca la mayoria de cmpesmos redujo su producc~dn agicola a la 
satlsfacclon de su autoconsumo En respuesu d las demandds dei mercado reponal 10s 
campesmos hm reiruclado el culhvo de maz y arroz y estdn nuclando su pamcrpaclon en Id 

produccton de dlgod6n Sm embargo, dun queddn por resolver diversos problemas 

En el cdso del mdz el problema rad~ca en que el pmclpal comprador es un proveedor del 
PRONAA Esta agencu gubernamental paga su proveedor con un gan retraso lo que hace 
que 10s dpxltore\ tamb~Cn reclban sus pagos dlin con mayor retraso Esta situaclon ha 
rntluido negdtlvmente en la mobvac~cin de 10s dgncultores 

La d~ticulfdd con el arroz es la baja calldad del gram Sln embargo, el INIA ha dddo a 
conocer reclentemente una nueva vanedad de arroz que parece prometedora Debe seiialarse 
dqul que el extenslomstd del Proyecto no two conoarmento de este dvance 





En el caso del algod6n el culhvo del algod6n pacucho se hace sm precaundn dando Iugar 
a la mezcla de colores Como consecuencta 10s apcukores reaben bajos preaos por sus 
productos 

La tnsatxfaccrdn producrda por todos estos problemas hace que dgunos apcultores estdn 
retomando la produccrdn de coca 

En el caso de 10s valles de Pondza y B~abo, la necesrdad de un fume program de exteasl6n 
agricola es de alta pnondad a fin de responder adecuadamente a las oportmdades del 
mercado 

La dismrnucrdn de la produccldn de coca en el Alto Huallaga puede asociarse a dos factores 
h presenaa del hongo, que probablemente sea el factor & unportante, y el refonarmento 
de las accrones legales Bajo la comb~naclcin de estos dos factors, el prog?una de desarrouo 
aIternatwo propuesto ha temdo un mdyor rmpdcto que el que se hubrera obtemdo en otras 
condlclones 

La promoc~dn de cultrvos alternatwos ha temdo una influencra posihva en la mayoria de 10s 
apcultores con 10s que el proyecto ha trabdjado, quienes tntentaron maementar y 
dwersrficar sus acbvldades agricolas, y dcanzar sus expectatwas en cuanto a la poslbrlldad 
de mtegrarse totaimente a una v~da dentro de la legal~dad 

Sin embargo, como se ha seiialado antes, exlsten graves problemas y defiaaaas en 
comeraal~zacldn, b a a m e n t o ,  y asesorSa tecnol6gxa que w faahtan un cambo Maf, en 
las onentaclones de 10s apcultores EUos todavia culbvan fa coca como un d o  para 
asegwarse la obtencrdn uunedlata de dmero 

PoQla producrrse un increment0 de la producci6n de coca en la regon del Alto Huallaga 
debrdo a uo mcremento en el precro 

En 10s casos de Ponaza y Biabo y en t h m o s  de 10s componentes alternatrvos de desarrollo, 
el programa de construccldn y rehab1htac16n de puentes y carreteras ha temdo tznbidn una 
pan tnfluencla en la dmmnuc~bn de la producc16n de coca ya que favorecld la co11~111cac16n 
de estas &eas asladas con el resto de la regron 

En este caso, Ia chrerslficac~dn de la apcultura responde al mcto de relaclones de esta zona 
con 10s mercados regronal y nacronal d s  que a las propuestas agricolas promowdas por el 
PEAH El algod6n surge como el product0 ag-icola miis importante y prormsono Pero, la 
pmcrpd lmltacidn para el desarrollo agdcola es el bajo nivel tecnol6gico en relaci6n d 
culhvo y al manejo del terreno 

En general, el reforzamiento de las acclones legales y el ataque del hongo han provocado un 
movrrmento nupatono de 10s agncultores hacla otras zonas de culhvo Exlsten dos 
tendenclas en este rnov~rmento mgatono una hacta las zonas forestales cercaoas y otra de 
traslado a zonas adyacentes pero aisladas De esta forma, hay menor presldn para el trdfico 



de droga en [a zond lo cual tavorece el desarroilo altemaiwo 

Dado que la nqueza generada por la dwers~ficacron ag-icoia es todavtd reductda y no alanza 
las expectabvas tie 10s apcultores, estos mmtrenen una valoraclon ambrvalente de sus 

b onentaaones en relac16n a la producctdn de coca La mayorfa de elIos todavia utrllza ma 
parte de su hem en el culhvo de la coca ya sea como el umco cultrvo demo dei terreno o 
combinLindolo con otros culhvos 

La mtervenclon del proyecta ha sldo beneficlosa chdds las condmones hvorables que se 
produjeron con el reforzamlento de las acclones legales, la cornumcaa6n de Ias tseas usladas 
a trave's de la consmcadn y rehabthtac~dn de camnos, y con el p r o m  DesarroIlo 
Demm'oco de la Cornurndad (DDC) Bajo e s i  cond~c~ones favorables, el proyecto mcm 
un proceso de desarrollo alteflldt~vo Sin embargo, las deb~lldades y dewentajds dntenormen- 
te menclonadas deben ser prontamente resueltas para evltar 10s nesgos de retorno a1 culhvo 
de coca 

3 4 EFECTOS SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO 

En estd seccron de la evaluaaon, se enfahza el lmpacto a largo plazo sobre 10s mveles de 
vida, el cambro en Id percepcrdn acercd del culhvo de la coca y sobre el slsTema 
~nstrtucional 

I 

Con respecto a 10s mveles de vtda, la intervenct6n rnds ddvecta del proyecto se ha dado en 
tnfraestructura soaal y fislca En el largo plazo, una d~ficultad pociria ser el mantenmento 
de esm facilidades, espec~almente 10s puentes y cammos De las observaciones realizadas 
durmte el trabajo de campo se puede deduclr que la &a de mverhr Qempo y dmero en el 
mmten~mtento no es parte de la cultura local, no sdlo en cuanto a ~nfraestructurd publica smo 
tdmbiCn con respecto a tas Lnstalaciooes parhculares 

Por lo tanto se hace necesarro el mrutoreo y el apoyo jybernamental Un punto ~mportante 
deblera ser Ia tncorpora~~6n & 10s gobrernos regonaies y una ampha y permanente carnpaa 

I 
I dmgda a promover la educactcin de la gente y su parhapaei6n en a t e  aspect0 Un punto 

rrnportante para lruclar ems acQv~dades es la rno~vact6n e tnter6s promowdo\ por el 
programs D X  

I En todds las commdades vlsitadas, la poblac~dn se rnostr6 muy mteresada en programas de 
educacl6n y d u d ,  y expresaton su graotud haaa el proyecto Hubo algunas que~as en 
relaclon a la cd~dad final del trabajo de construcc~dn, pero la mayor hficultad se relaaond 
a1 equlpamlento Los puestos de salud y la escuela ofrecen un servlclo de baja cahdad 
ademb de Id falta de equtpo Los sectores gubernamentales no benen capacdad para atender 
sus demandas En el caso de que hubmen m& escuelas y nuevos puestos de salud, el mayor 
problemd es que las comumdades no pueden consegulr la dotacidn del personal necesano 
Hdy dulas y puestos de salud mactwos 



Ya ha s~do menclonada la posrclon amblvalente de 10s agncultores en cuanto d su percepadn 
sobre el cuit~vo de Id C O C ~  Un cambro definiuvo a favor dei ahandono de la coca hacra 
dclwldades legales depende de 10s benetictos que ems ultunas puedan proveer Pero, 
aparentemente la gente hene drspos1c16n e mteres en el camb~o hacla una vlda demo de la 
legalldad Ellos eain invmendo en la educac~dn de sus hqos, como una proyecerdn haaa 
el fbturo La mayona de 10s entrewstados henen a sus hjos estudmdo en Itis grades 
ctudades, espeuahente en Luna 

En Tadche, el equlpo de evaludc~dn recoglo a l p u s  expresones respecto a la coca que 
revelan puntos de vlsta dmntos Por un lado alpna gente se refino d la coca como "la 
coca md&tan Esta expresion se refiere d dm dsp to s  Pnrnero, Id mdyona de Ia gente que 
negocw con la coca no h e  capaz de capitalizar sus tngesos y continuaron s~endo tan pobres 
como siempre Y segundo se refiere a ta ruptura de la v~da farmliar y a un sentrdo de 
~nsegunddd persoaal y soctdl 

Por otro lado cuando 10s agcultores que pamaparon en el programa de culbvo del palmto 
se refineron a 10s otros agncultores que se negaron a part~apar en el programa usaron la 
srgurente exp'es~bn " e m  encfiosados con la coca" 

Sin embargo actualmente la tdea de contrnuar el modelo mipitono de 10s agncultores de 
coca hdcla los bosques parece ser poco atractwo para la myorfa de 10s apcultores 
entrewstddos 

Puede declrse que dentro del context0 de una economa depnmda, 1% acbvldades 
desarrolladas por el proyecto PEAH, d pesar de su limtacio rango de mtervenadn estan 
contnbuyendo a establecer Ids condmones lmc~ales bas~cas para un desarrollo altematlvo 

Ftnalmente, en relac~dn a1 rmpacto del proyecto en el sistema m~tucional, aparentemente el 
goherno peruano contsnuara inv~rhendo en la zona d traves de la modaildad de proyectos 
esic~ficos La Univers~dad Naclondl de Tmgo Mmd estA expenmentando un proceso de 
reactwaadn, y & meresada en trabajar en coordmac~bn con otras inmuclones y a travb 
de una d~nilmrca admimstrac~dn de la estac~dn expenmental de Tulumayo As1 msmo 10s 
goblernos mumapales se muestran muy actwos dentro de las hrmtaclones de 10s recursos 
dlspon~bies 

En general, existen condiclones favorables para una mayor partlcipac16n ~ns~tucionai lo que 
podna contrtbutr a la sosten~bllldad del proyecto 

En la etapa actual, la sostenlbll~dad del proyecto es precana Los logos son importantes pero 
no sufictentes para asegurar el modelo aitemahvo de desarrollo propuesto Probablemente, 
sen'a necesano trabajar con la gente durante dos o tres &ios mds, espec~almente bnndando 
dpoyo tecnoldgco y promov~endo un mayor apoyo ~nststuc~onal (mvemgact6n, mformac~dn 
y financtarmento entre otros) 



E LECCIONES APRENDIDAS 

1 RECOMENDACIONES PARA EL DISERO DEL PROYECTO DE DESARRU- 
LLO SOSTENIBLE ANTfNARCOTTCOS (CSD) (527-0348) 

a) lnclutr el componente Desarrollo Democrdttco de la Comuntdad @ D o  en el 
proyecto CSD 

Este componente ha temdo un etecto muy pos~hvo en tortalecer el roi y hinc~ones de las 
rnun~cipalldades provmc~ales y dlstntales as1 como de Ids organmclones comunales locales 

Aunque el proyecto UHAD termlnd en d~clembre de 1993, 10s gob~ernos lodes  estdn 
apllcando la metodologia del DDC con recursos proplos y externos debldo a 10s efectos 
poc;~ttvos que ban terudo 

Se recorn~endd que este componente sea uno de 10s ejes m b  importantes del nuevo proyecto 

Las mun~crpalidades prov~nclales y dlstntales y Ids comun~dades locales poclnan asumrr 
grddualmente roles y funcrones m& importantes de acuerdo con sus proplos intereses y 
capac~dades a traves del cornponente de DDC El proyecto CSD podria ser el vehculo para 
fortalecer la gubernabtlldad demOCCiihca a mvel local 

El potenclal del proyecto CSD podria fortalecerse a travds & una relacm coordmada con 
otros proyectos que actlian en la zona o henen planes de ejecuc16n El cfisefio del proyecto 
y 10s procedmentos para la ejecuc16n debenan ser coordmados entre eIlos Sigulendo esta 
tdea, el proyecto CSD debena coordtnar con el proyecto de Rehabthtaci611 y Gmon  Urbana 
(Pres~dencra det Conseju de Mmlstros-PVCM) que d a  financlado por el banco Mund~aI y 
ef BD, a travb de un pr6starno de US$ 150 mdlones cada mo 

b) incllur el componente de Carreteras Pnmanas y Secundanas en el proyecto 
I , CSD 

i 
Este es un componente crucial para la compet~.hv~dad de la pcultura reg~ooal, asi como un 
elemento de diswctdn para el cutt~vo de ta coca y ac~vtdades relacionadas 

I El proyecto CSD debena fortalecer la particlpactcin de la comun~dad local en mejorar y 
I mantener 10s camlnos Por ejemplo, 10s gobiernos locales podrib partmpar en la wglancia 

de las carreteras para el control dei trafico bajo condtciones de lluv~a La vrglancla podria 
resultar muy efecbva en reducu 10s costos de manternmento y en asegurar un traEnslto 
pennanente Hay expenemas muy poslhvas en otros paisa en este aspecto 

I 

c) IncIuu un componente de mercadeo y agromdustna en el proyecto CSD 

Un factor ~mportante para el desmollo reg~onal es resolver 10s problemas agudos de 
mercadeo que afectan la mayoria de 10s culnvos en el area El proyecto CSD debena actuar 
como un faditador en este aspecto 

Lds pnnclpaks achv~dades de1 proyscto en esta linea podrim ser 



- Asistu a 10s grupos de agncultores con mformac~on de mercado y apoyo tecmco para 
estudos de mercddo apreaacl6n de las oportunldades de mercado, potenclal 
agromdustnal, y aspectos sirn~lares 

I. Aststw a 10s p p o s  de agncultores en buscar opomdades de comprormsos 
operabvos o Jom-ventures con fumas agrolndustnales o gnrpos de rnverslonistas 

- AslsQr d 10s agncultores en desarrollar relaclones cornercrales con 10s bancos 

- Ser un vmculo entre 10s agncuitores y el proyecto de Apoyo a las Mcro-empresas y 
Pequeiias Producclones (MSP) El objetwo sena propraonar asistencla t h c a  a I d s  

exportaclones no tradic~onales en agncultura y mejorar las capacidades de 10s servrclos 
de promotion d la exportdc~ones La ~denbficacrdn de mercados es un prerrequislto 
pxa promover cult~vos iicttos en el dred 

El componente podna apoyar en la blisqueda de soluc~ones a las plantas agroindustnales 
tmplementadas por el PEAH 

d) Incluir el componente de Desar~ollo Integral de la Cuenca (DIC) en el proyecto 
CSD 

La estrategia de 1992-1993 trato de lncorporar el componente de "desarrollo de cuencdsn, 
donde el temno "cuencasn era entenhdo como drws que actualrnente eran utll~zacias para 
la producc~on de coca o &eas de posible expansldn del culhvo de la coca 

El proyecto CSD deberia lncorpot-ar este concepto Sln embargo, es necesano fundamentarlo 
de manerd ma'\ culdadosa, tanto desde und perspectwa te6nca como desde Id p e r s w v a  de 
la unplernentacldn prdmca 

En esencld, el concepto de DIC deberla proporcionar el marco pard equilibru el conjunto de 
necesldades de la poblaadn y sus demandas con la base de recursos y oportumdades de 
mercado que podria dcanzarse 

Un factor clave +a ser la parhtnpac~dn de Ids mumclpalldades prov~ntnales y &stntales 
en ias achvidddes del DIC Un aspect0 part~culamente importante es el uso y proteccidn de 
Ids areas de bosque para lo cud se debena logar un convemo con el Mlmsteno de 
Agn~ultura 

e) Inclurr un cornponente de Capacrtacldn en el Proyecto CSD 

A travb de toda el area del Alto Huallaga hay una ampha y urgente necesldad de 
capdcltac~on en cada campo de dmvldad, inclu~do eI domt5stxo 

El Desarrollo Integral de la Cuenca (DIC) debe asurmr un fherte cornpromiso con respecto 
d este componente 

En el dlseLio del componente de Capdcltaci6n, el DIC debe "trabajar usandon y "trabajmdo 
en redn 10s recursos ms~tuclonales disponibles dentro del area, desde la Universiddd Ndclondl 



Agrand de la Selva (UNAS) hma la ulhmd posta media Es dear se dek  montar un 
mecarusmo para detectar a1 espec~alista de cdda tema especifico, no lmporta ddnde se 
encuentre, para que de su punto cit: v~sta sobre el problema a resolver 

Una actrwdad Importante de este cornponente sena la asesona de credtto y el apoyo en este 
camp El proyecto sena el facllitador Los objetrvos senan mejorar 10s esfuerzos que 
desarrolImOan 1% agencias del gobrerno en esta matend El proyecto (o UM ONG) podria 
apoyar d 10s agncuitores en formar gupos solidanos de cre&to y facilltar su dcceso a Ia 
banca comerc~ai 

UM sepnda acbv~ddd ~mportante se refiere a la ~nvest~gdc~cin con respecto a Ids necesldades 
del desarrollo agn'cola alternaovo La UNAS ya ha convertdo la Estaclon Expenmental de 
Tulurnayo en una ONG con el fin de ser axis eficlente y responder a 10s requertrmentos de 
10s agncultores 

Tercero el DIC debena actuar como un centro de referencla faclf~tando el acceso de 10s 
apcultores y otros agentes locales a la informac~on que necestan para soluc~oaar problemas 
cornentes o desarrollar nuevas rmcidbvas 

Und expenencla posltwa de la estratega de 1992-1993 ha s~do la capac~tacion en aspectos 
contables y adrmmstrabvos ofrecldos a Ids mumcipalldades as1 como el fortalecmento de 
10s rneunrsrnos de particlpacton cornundl a tt-dvCs de 10s dmgentes elegidos por la poblac~dn 
El Equipo de Evalumdn encontro respuestas pos~hvas de 10s benefic~os de esta capacitacidn 
que les permitma asumrr [as nuevas tareas programadas por la comunldad 

2 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO 
CSD 

El gobierno del Peru debenh a c t w  ddecuadarnente para rnantener 10s precios de la coca a 
un nivei bajo El objehvo es proporciondr un Incenhvo a 10s ag7c~ltore~ para tos cu~bvos 
lic~tos y buscar alternanvds economicas al cult~vo de la coca 

3 WCOMENDACIONES PARA USAR INFORMACION DE CAMP0 Y 
SISTEMAS DE INFORMACION PARA MEDIR LOGROS Y FRACASOS 

Ld ~ d a  pnnclpal es disefiar slstemas para generar e mterpretar un flujo de mfonnacldn 
penodica para tines de toma de declsiones Por ejemplo, el segtumento del componente de 
Desarrollo Democr2tIco de ld Cornu~lidad (DDC) debena ser una funcrdn integral en el 
manejo de Id dlrecctdn ejecuhva La ~nformacidn no debena estar lirmtada a proporcronar el 
numero de asambleas o el nlimero de pmclpantes en la asamble, pero mas bien a mostrar 
el logro de metas relacionadas con 10s 0bjetI~0~ del componente fortalecer el poder de la 
cotnunidad para acometer nuevas acciones de una manera sostenible En el caso de 1as granjas 
comunaIes piscicolas, el ~nchcador podria ser, por ejemplo volurnenes pen@cos de pescado 
El ana?isls de las vmaclones regstradas en este mnchcador serfa la base para la toma de 
decislorves sobre las operaclones de las pisc~granjds 



Los beneficlanos deberian mtervenlr en proporctonar tnformactdn a1 proyecto con el fin de 
dpltcar las accloner corremvas La replandad de Ias reurnones de las asambleas y el 
curnpluniento de sus objehvos soa dos tmportantes mdlcaciores a tomar bdjo constderactdn 
La apiicacton de la metodologla del componente de Desarrollo Dernocratrco de la Comutudad 
en las rnumclpalidades prov~naales y dlstntales despuds de la termmaacin del proyecto en 
1993 es un tndicador remarcable del 4x1to y sustentabiildad de este componente de la manera 
como h e  aplicado por el proyecto UHAD 
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PERSONAS ENTREVISTADAS Y CONTACTADAS 

El Equipo de Evaludcion h~zo una vlsita de c a m  de 13 d m  al area del Proyecto en octubre 
de I994 El trahdjo de camp reprejent6 el 29 por clento del esfuerzo total de Id consvltoria 

LIMA 

Memtt Broddy USAID 
Pedro Carnllo, USAID 
Esa5 Hdalgo, USAID 
Mmam Choy, US AID 
Angel Dm, consultor del USAID 
James Green D~puty Dlrector NAS 
Ferndndo Rey Gerente de Id bvrs~on S~ena Selvd, INADE 

TINGO MARIA 

M h m o  Silva Director Ejecutlvo Encargado PEAH 
lorge Rutz Duector de Plamficacron y Presupuesto , PEAH 
Teodoro Chumm Supervrsor de Apcultura PEAH 
Teodomlro Quwoz, Dtrector Zonal, Leonclo Prado, PE AH 
Lllls Ennque Wdngemm, Asesor en Agroforesterid, PEAH 

Univers~dad Nac~ondl Agrana de la Selvas (UNAS) 
-Josd Loayza Torres, Vice Rector Acadermco 
-Ar&alo es~eclalista en el bongo Fusanum oxlsporum 
-Gutkrrez, Recursos Naturales 
-Rolando Rios Agronomia 
-Maguliia, Jefe de la Funddcron para el Desarrollo (Tulumayu), 
-Rdul Natlv~ddd Industnd Alimentand 

Manuel Perez Solls, Jefe, Oficma de ENACO 

Vtstta planta de n6ctares y jugos (agro~ndustna) 
Sr Esplnosa, propietano de la agromdusmd y gerente 

Lolsecte Reategui alcalde de Tmgo Maria 

San Mlguel 

Vtstta planta de hama tie platano 
Zacm'as Ohando, Gerente 
Em Bravo, esposa de apcultor 

Dlrector del Colegto Agropecumo 
- 



Las Palmas 

Carlos: Huamdn m~embro del concejo distntal 

Carlos Rhmirez Prdto agncuItor de palmlto (Presidente de la Asoaac~rin de Productores) 

Carl05 Cmascd, lombncultor 
Walter R~vadeneyra, alcalde de Naranj~llo 

LombncuI tor 
Farml~a Rmez-Cobos slstemds dgncolm intepdos 

TOCACHE-UCHIZA 

Ce'sar Lorno, Director de Id Zonal de Tocache, PEAH 
Atkin Puelles, extenswnlsta 
Tadecr Rengfo alcalde de Tocache (y membros del concejo) 

Vislta mollno de m o z  
V~ctor Revoredo, gerente general y director 

Plsclgnraja Rioto Prociuctora de AIevmos 
Julio V~lianueva jefe de la plsclgranja 

Juan Soto, apcultor cocalero y otros cultwos (palrmto, p~iia) 
Alberto Calderon, agr~~ultor (palmtto, tnaiz, dnlmdles menores) 
Agapito Vdal Ramiiez ex-cocalero, ovum de pel0 

Vtlla Acceso Huallaga 

Aldo Rojds, ownos de pelo 
Pedro Qulspe, teniente gobernador y miembro del concejo 

Nueva Esperanza 

Josd Camps Mecirna, apcultor de p~iia y pdmto 



Buenos Arres 

Pescacio Vtera Qrector de escuela 

Victor Hugo Romero, alcalde de Uchm 

Cmz Pampas 

Nend Lopez director de escuela 
Nazano Alvarez RIOS, dgente munic~pal 

Santa Lucia 

Comrte Ccntrdl de Productores Agropecuanos de Uchiza 
-Pedro Sullon prestdente del comlte' 
-Saenz, ex-presidente dei comlte 
-Rivera Jefe del Departamento Tecnlco dei comlte espec~allsta en palmito 
-Luis Albitez, Coordtnddor Reglonal Proyecto 759-Naciones Urudas 

Huayranga (d~stnto de Tocache) 

Te6filo Perez agente muntclpal 
Anderson Fusga presldente dei Comte de Padres de Famha 
Salomon Gonzlilez, Presrdente del Club Munic~pal de Huayranga 
Presrdenta del Club de Mddres y encargada de la plscigrmja 

Moho  de hanna de yuca y platano 
Wenceslao Gomez, gerente general del mollno 

i V~slta a Id escuela 
i 

Chanchh 
I 

1 Vlsiti a la escuela 
Vlsita mohno de alimentos balanceados 

I 
I TARAPOTO 

Consueio Rwera, ex-profeslonal del PEAH 
Jorge Saavedra, agrdnomo, Oficma Zonal de Junajui 
Victor h l i l  Zapata, ex-func~onano del PEAH 
Vrsita d ld planta Mdiz Selva S A (MASELVA) 
Genaro Navarro, Presidente del Dtrectono, MASELVA 
Ftdel Bazah ex-Dlrector Ejecutwo del PEAH 

- 



Mrye l  Alejandna Oficlal del Cornltt5 Rge~onal de Semllas 
Velasquez Duector de Agrtcultura PEHCBM 
Bemardo Paredes, ex-extens~ontrta del PEAH 

VALLE DEL PONAZA 

Shamboyacu 

ALvaro Mdcedo, dicalde de Shamboydcu 

Ilper S a k  alcalde de Alfonso Ugme 
Ademu Acuiia presldente del cormte de obras 
Vlsita escueld, agua potable, plsclgranja molmo de arroz, posta rnddicd y escuela rnlcld 

Mtguel Reategul coord~ nador , Progrand "Juntos Para Id Vldd " 
fitber Panafo, es-pres~dente del cornlt6 de obras 
Jose Sangma Ndvmo ex-agente muntclpd 
Vis~td escuela posza mddica, wvero 

Leonc~o Prado 

Stxto Tngoso, Coordmador, Programa "Juntos Para la Vtda" 
AIexander Paredes, membro del concejo de Tingo de Ponaza 
Segundo Grandes Garcia, alcalde de Leonc~o Prado 
Cesar Augusto Sue?pares, membro del concejo 
Bernanzar Sanchez, protesor y ex-alcalde 

Vism escuela, posta m&ca 

JosC TeIlo alcalde de Mar~scal C a l l a ,  rmembro del concejo de Tmgo de Ponaza 
Alfredo P~nche, ex-alcalde, rmembro del concejo de Tmgo de Ponaza 

1 
I Tmgo de Ponaza 

f 
1 

Mlguel Segundo Tenazoa, presldente del cormtd de obras 
Hugo Reogrfo Tello, profesor 
Jorge Ru~z del C a ~ ~ l l o ,  profesor 

Rosendo Tuestd, alcalde de Pxota 
H~ldebrando Garcia, prestdente del com1t6 de productores de arroz 
Alcib~ades Shchez, jete de la oficma de ARROSANSA 

- 



Vislta moiino de m o z  de ARROSANSA 
Arturo Vtllavicenc~o, agncultor de arroz y algod6n 
V~stta industna del M ~ z  Plcota S A 
Alberto Tello Paredes, Presidente de " 
Eduardo Paredes, Vtce Pres~dente de " 

Daniel Ram~rez, comprador de dtgodon 

J UANJUI 

Henrry Centeno, Jefe de I& Zonal Mmscal Caceres 
W~lson Pmedo, temente dlcalde de Juanjut 
Servto Saldaiia, miembro del concejo 
Luis Escalante preslden te deI Comi te Cena-dl de Productores 

VALLE DEL BlABO 

Herman Torres Arevdo gobernddor 
Srlvid Chdvez Escobar medlco 

Cusco 

Leonardo Vdsquez, ten~ente dcalde de Cusco (rnlernbro del concejo) 
Israel U Stlva, juez 

Abancay 

Luis Ramirez Qugmdnd, dgente mmclpd 
Visttt escueld lnlcidl 

Puerto Nuevo 

Mansol Cirdenas profesor 

Nuevo L~ma 

Abel Alatcon Requejo, alcalde de Nuevo Lrma 

LAMAS 

D~ltndo Sorid Dtds, alcalde de Lama 



LISTA DE DOCUMENTOS REWSADOS 

- Agrolndustna Esptnoza S A Perf71 del Proyecto para Norrnal~zar el Func~onamiento 
de Agromdustna Eqmoza S A Ttngo M m d  SetJemhre de 1994 

- A I D Amendment No 10 to Project Agreement between the Republrc of Peru and 
the Unlter States of Amenca for Upper Huallaga Area Development Project February 
26, 1993 

- A I D Andean Counterdrug In~tldhve Economtc Cooperahon Apnl 1, f 99 1-March 
31, 1992 Washmgton, Apnl 1991 

- A I D Condlctones Pol~bcas del Problemd de Ids Drogas en el Peru Contrato 527- 
0000-0-OQ-3078-00 luho Cotler y Patncld Zarate Lma,  Sehembre de 1993 

- CUANTO S A h d l d g a  Valley Populahon, Growth, Dtstnbuhon, Labor Force, 
Mlgrdt~on dnd SOCI~I Services 1991 

- CUANTO S A Encuesta sobre Cond~ctones de V~da en la Selva Alta del Peru 
D~stntos Nuevo Cajarnma Shdmboyacu y Tocache Llma setlembre de 1993 

- CUANTO S A Irnpacto de la Cou  en la Economia Peruand Peni 1980-1992 
Analw de resultados Llmd, September 1993 

- ECONSULT S 4 Evaluaclon del Proyecto AID No 527-0244 Desmollo del Area 
d d  Alto HUdbgd Sebembre 1986 Lmd, Peni 

- El Peruano Plan Ndclond de Prevencidn y Control de Drogas Lima, 3 de d r e  
de 1994 

- Escuela de Adm~mstrac~on de Negocios para Graduados (ESAN) Evaluatton of the 
Democratrc Community Development Project and Prellmlnary Des~gn of a Tramng 
Program for Local Government arid Commumty Leaden Subrmtted to the USAIDTP- 
eru Contract 527-0000-C-00-3356-0 Lma, October, 1993 

- Mmsteno de ld Pre~~dencia Regidn Sm Mm'nfA I D Proyecto De~arrollo 
Alternatwo de la Sub-Cuenca Rio Ponaza informe Memona del "PRODAPW-92 
Tmpoto, Dnembre 1992 

- Mmsteno de la Presidencla RegiBn San Mm'dA I D Proyecto Espec~al Alto 
Huallaga Oficina Zonal Tmpoto Informe Memona 1993 Tarapoto, D~crembre de 
1993 

- M~msteno de id Prebidencld INADE Proyecto Especrd Alto Huallaga informe de 
Evaludclon de Metas y Asigndctones CompromeOdds i I  Semestre 1994 Tmgo Marla, 
Agosto de 1994 



- Mmsteno de la Prevdenw INADE Proyecto Espec~d Alto Hualldga Evaluac~on 
Fis~ca y Fmanc~era a! 11 Semestre 1991 Aucaydcu, Juho 1991 

- Mlnlsteno de la Premlen~id INADE Proyecto Especlal Alto Hualldga Proyecto de 
Presupuesto Compromrso Inelud~ble Aiio Frscdl 1992 Aucaya~u, lulto 199 1 

- Mmisteno de Id Resldencrd INADE Proyecto Especlaf Alto Huallaga Cumphmento 
de Metas F~slcds y Fmancleras Intonne de Evaluac~dn I Semestre 1993, Aucayacu, 
Jul~o 1992 

- Mmsteno de la Pres~dencld INADE Proyecto Espec~al Alto Hualldgd Inlorme de 
Ejecu~lon Frslcd y Presupuestal dl If1 Tnmestre de 1992 Aucaydcu, Octubre 1992 

- Mlmsteno de la Pres~denaa INADE Proyecto Especial Alto Hudagd Informe de 
Seguimrento de Acovldades d) Enero y Febrero 1992, b) Abnl 1992, c) Mdyo 1992 
d) Juruo 1992 e) Julio-Agosqo I992 f) Octubre 1992 g) Novrembre 1992 h) 
Drclembre 1992 Aucayacu 

- Min~steno de la Preslden~id INADE Proyecto Espec~ai Alto Hualldgd Modelo de 
Evplotac~on Integral en el Alto Hudlldga Tmgo Mm'a, Seoembre de 1994 

- Mimsteno de la Pres~dencra INADE Proyecto Espec~al Alto Huallaga Proyecto de 
Desarrollo Alternahvo del Alto Huallaga 1995-2000 Tmgo Maria Se~embre de 
I994 

- NAS Embassy of the Un~ted States ot Amencd lnternatxonal Narcoms Control 
Srdtegy Report December 14, 1993 

- Proyecto Espec~d Alto Hualldgd INADE Cornpend~o Estadimco Agropecuano del 
Alto Huallaga M o  1992 y Aiio 1993 Llma 

- Proyecto Espec~al Alto Huallaga Aspectos Soclales que Llm~taron el Normal 
Desarrollo de Acbvldades del Proyecto Espec~al Alto Huallaga Periodo 1982- 1994 
Tmgo Maria, 8 de Octubre de 1994 

- Proyecto Especnal Aito Huallaga Lrneamiento Generales para la Ejecuc~rSn del Plan 
de Desarrollo Alternahvo de Id Sub-cuenca del RIO Ponaza Aucayacu, Junlo de I992 

- Proyecto Especul Alto Hualldga Lmeamento Generales para la Ejecucrdn del 
Propma de Apoyo a Mumclpros Aucayacu, Mayo de 1992 

- Proyecto Especral Alto Huallagd Presupuesto 1995 Tmgo maria, Sebembre 1995 

- Pres~denc ta del Consejo de M lnistros INADE Proyecto Espec~al Alto Huallaga 
Intorme de Cumpl~mmeto de Metas Flstcas y Fmancleras M o  Fwd1 1991 Aucayacu, 
Enero 1992 

- Pre3ldencld del Consejo de Mlnlstros INADE Proyecto Especial Alto Hualldga Plan 
Operatwo 1992 Aucayacu, Juho 1992 



- San Antonlo Drug Surnrnlt 1992 Declmt~on ot San Antorno San Antonlo, Texas 
February 27 I992 

- Troplcd Research & Development, Inc Lessons Leaned Evdua-hon Upper Huallaga 
Ared Development Project 527-0244 September 19, 1992 

- USAIDIPERU Hidalgo, Esau Intorme de V~djes de Superv~s~dn a 10s Muruc~p~os 
Provmclales de Id Zonal del PEAH-Tarapoto Sehembre de 1993 

- USAIDIPERU Otiice ot Econornlc Recovery/Specd Project D~vls~on Selva 
Economic Rev~tcllizdtron Project Projec-t No 527-0348 Techn~cal Amexes a) 
Econom~c Andysls, b) Commumty DevelopmentlSmdI-Scale Infrastructure, c) Infras- 
tructure, md d) Agriculture Trapi~dl Research & Development, lnc Augus? 1992 

- USAIDIPERU Office ot Rural Development Report No 5 Peru Ndtural Resources 
Assessment 1993 U m t e  December 1993 

- USAIDIPERU U S Economlc Asststance tor Couterndrcohcs Bnefing Paper June, 
1992 

- Un~ted Stdte Department ot State Buredu ot Internahorid Narcohcs Mdtters 
Internatlondl Narcobcs Control Strategy Report Apnl, 1993 

- United States Department of Stdte Buredu ot Internatma1 Ndrcohcs Mdtter~ 
InternaQoaal Narcobcs Control Strategy Report Execubve Summay, Mach 199 1 


